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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 1085/2016

PROCESSO TC/MS : TC/6938/2013

PROTOCOLO 1411848

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE APARECIDA DO TABOADO

JURISDICIONADO :1 - JOSE ROBSON SAMARA RODRIGUES DE ALMEIDA, 2 - LUIZ
ANTONIO CARON

INTERESSADO : JOSE VISANI & CIALTDA

VALOR :R$ 585.489,00

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS - CONTRATO ADMINISTRATIVO -
FORMALIZACAO ~TERMOS ADITIVOS — PRORROGACAO DA VIGENCIA -
TERMOS DE APOSTILAMENTOS - REALINHAMENTO DE VALOR -
REGULARIDADE - REMESSA INTEMPESTIVA - RESSALVA -
RECOMENDACAO.

E regular o procedimento licitatorio e formalizacdo do contrato quando
cumpridas as exigéncias previstas em lei, estando aptos a produzir os efeitos
dele decorrente. E regular a formalizacdo dos termos aditivos quando
obedecidas as normas legais aplicaveis, com ressalva em razdo da remessa
intempestiva de documento. E regular a formalizacdo do termo apostilamento
guando ha previsao no contrato e obedecidas as normas legais.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessdo Ordinaria da
Segunda Céamara, de 29 de marco de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
relator, em declarar a regularidade do procedimento licitatorio realizado na
modalidade Pregdo Presencial n.° 77/2012, da formalizacdo do Contrato
Administrativo n® 10/2013, celebrado pelo Municipio de Aparecida do Taboado/MS, e
o Fundo Municipal de Saude de Aparecida do Taboado, com a Empresa José Visani
& Cia Ltda, a regularidade com ressalva do 1° Termo Aditivo, em razdo da remessa
intempestiva de documentos a esta Corte de Contas, a regularidade dos 2°, 3° e 4°
Termos Aditivos e dos 1°, 2°, 3° e 4° Termos de Apostilamento, com recomendacéao
aos responsaveis para que adotem providéncias visando ao atendimento das
instrucdes vigentes quanto a remessa dos documentos a esta Corte de Contas.

Campo Grande, 29 de marco de 2016.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Versam o0s presentes autos sobre o exame do procedimento licitatorio
desenvolvido na modalidade Pregdo Presencial n.° 77/2012 - (peca 08), da
formalizacdo do Instrumento de Contrato Administrativo n°® 10/2013 - (peca 20),
bem como da formalizacdo dos 1° e 2° Termos Aditivos e Termo de
Apostilamento - (pecas 33, 42 e 20).

A contratacdo é precedida de procedimento licitatério desenvolvido na
modalidade Pregdo Presencial n.° 77/2012, ao qual se vincula, nos termos do
Estatuto das Licitacbes e Contratos.

O objeto do pacto é o fornecimento de combustivel de até 30.000 (trinta mil)
litros de gasolina, de até 7.000 (sete mil) litros de &lcool, de até 150.000 litros de
oleo diesel comum e de até 30.000 litros de Oleo diesel B-S10 para o Municipio de
Aparecida do Taboado/MS e o Fundo Municipal de Saude, conforme detalhamento
contido na Clausula Primeira - (pega 20 - fls. 1).

O valor estimado importa em R$ 497.570,00 (quatrocentos e noventa e sete mil
guinhentos e setenta reais), conforme consignado na Clausula Segunda - (peca 20 -
fls. 3).

O contrato estd estabelecido para vigorar pelo prazo de 5 (cinco) meses,
sujeito a prorrogacéo, nos termos da Clausula Terceira - (peca 20 - fls. 2).

O 1° Termo Aditivo (peca 33) teve como objeto aumentar os encargos do
contratado em 13% (treze por cento), acrescentando ao valor inicialmente
contratado o montante de R$ 64.807,00 (sessenta e quatro mil oitocentos e sete
reais) referentes a 22.900 (vinte e dois mil e novecentos) litros do item Gasolina
Comum, com amparo legal no § 1° do art. 65 da Lei Federal n°® 8.666/93.

O 2° Termo Aditivo (peca 42) prorrogou o Contrato Administrativo n°® 10/2013
por mais 1 (um) més e aumentou o quantitativo do item Gasolina comum contratado
em 4.000 (quatro mil) litros e do item Oleo Diesel S-10 em 4.400 (quatro mil e
guatrocentos) litros, acrescentando ao valor inicialmente contratado o montante de
R$ 23.112,00 (vinte e trés mil cento e doze reais). Para tanto, foi apresentada nova
Nota de Empenho tendo em vista o aumento do valor contratual inicialmente previsto
para a despesa.

Foram realizados os 1° 2° 3° e 4° Termos de Apostilamento visando
realinhar os precos cobrados pela Empresa José Visani & Cia Ltda, com amparo nas
Clausulas 4.4 e 4.5 do instrumento contratual e no § 8° do art. 65 da Lei Federal n°
8.666/93, onde permite que a variacdo do valor contratual para fazer face ao
reajuste de precos previsto no proprio contrato, as compensacdes, empenhos de
dotacbes orcamentarias suplementares sejam registrados por simples apostila,
dispensando a celebracéo de aditamento.
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A andlise nesta oportunidade recai sobre o exame do procedimento licitatorio,
da formalizagdo do Instrumento Contratual, bem como a formalizagdo dos Termos
Aditivos e Termos de Apostilamento ao contrato, conforme previsto no art. 120, I, “a”,
Il e 8 4° do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n°
76/2013.

A Unidade de Instrucdo, em andlise preliminar, solicitou a notificacdo dos
responsaveis pelo Orgao para que encaminhassem a justificativa para a contratacdo
e a relacdo de veiculos que compde a frota municipal e do Fundo Municipal de
Saude.

Regimentalmente intimados através dos Termos de Intimacdo INT-
11526/2014; 11527/2014; 16885/2014 e 16886/14, o Ordenador de Despesas
compareceu aos autos apresentando justificativa e acostando os documentos
solicitados (peca 68).

Em reandlise, o Corpo Técnico entende que a solicitacdo foi regularmente
atendida e que os atos praticados nestas primeira e segunda fases estéo regulares e
legais, consoante Analise ANA-22ICE-12141/2015 - (peca 69).

O douto Ministério Publico de Contas, acompanhando parcialmente o
entendimento do Corpo Técnico, opina pela regularidade e legalidade de todos os
atos em analise, bem como pela imposicdo de multa ao responsavel em face da
remessa intempestiva do 1° Termo Aditivo, consoante o Parecer PAR-MPC-GAB.4
DR.JOAOMJR/SUBSTITUTO-13225/2015 - (peca 70).

E o que cabe relatar.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Verifico que foram observadas as disposicbes regimentais no curso da
instrucdo processual, nos termos do art. 112, paragrafo unico, Il, “a” do Regimento
Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS 76/2013, razédo pela qual passo
ao exame do mérito.

A contratacdo € precedida de procedimento licitatério desenvolvido na
modalidade Pregdo Presencial n.° 77/2012, tendo por objeto o fornecimento de
combustivel de até 30.000 (trinta mil) litros de gasolina, de até 7.000 (sete mil) litros
de &lcool, de até 150.000 litros de 6leo diesel comum e de até 30.000 litros de 6leo
diesel B-S10 para o Municipio de Aparecida do Taboado/MS e o Fundo Municipal de
Saude, conforme detalhamento contido na Clausula Primeira - (peca 20 - fls. 1).

O valor estimado importa em R$ 497.570,00 (quatrocentos e noventa e sete mil
guinhentos e setenta reais), e o prazo de vigéncia foi estimado 5 (cinco) meses,
Sujeito a prorrogagéo, nos termos da peca contratual - (peca 20).
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No curso do contrato foram celebrados os 1° e 2° Termos Aditivos (pecas 33 e
42) tendo como objeto aumentar os encargos do contratado (1° Termo Aditivo),
prorrogar o Contrato Administrativo n°® 10/2013 por mais 1 (um) més e aumentar o
guantitativo do item Gasolina comum contratado (2° Termo Aditivo), estando ambos
os Termos em conformidade com a legislacéo pertinente.

Foram realizados, ainda, os 1°, 2°, 3° e 4° Termos de Apostilamento visando
realinhar os precos cobrados pela Empresa José Visani & Cia Ltda, com amparo nas
Clausulas 4.4 e 4.5 do instrumento contratual e no § 8° do art. 65 da Lei Federal n°
8.666/93.

O Corpo Técnico, ap6s de detida analise dos autos, conclui por sua
regularidade e legalidade, nos seguintes termos - (peca 69 - fls. 7), in verbis:

Diante do exposto, concluimos pela regularidade e legalidade do
procedimento licitatério Pregdo Presencial n° 77/2012, da formalizagdo do
Contrato Administrativo n® 10/2013, da formalizagdo do 1° e 2° Termos
Aditivos e da formalizagdo dos Termos de Apostilamento, celebrados entre o
Municipio de Aparecida do Taboado (CNPJ n° 03.563.335/0001-06), Fundo
Municipal de Saude de Aparecida do Taboado (CNPJ n° 11.291.694/0001-80)
e a empresa José Visani & Cia Ltda (CNPJ n°® 03.824.646/0002-62), nos termos
do inciso | do art. 59, da Lei Complementar n® 160 de 02 de janeiro de 2012, cc.
o inciso Ill do § 4° do art. 120, cc. o inciso Il e alinea “a” do inciso IV do art. 121,
ambos do Regimento Interno deste Tribunal aprovado pela Resolu¢do Normativa
n® 76/2013, cc. 8§ 8° da lei Federal 8.666/93, tendo em vista a observancia dos
preceitos legais que regem a matéria analisada.

O douto Ministério Publico de Contas, em sua analise, assim conclui: (peca 70
— fls. 1/2):

Pelo que dos autos consta e de acordo com a manifestacdo do corpo técnico,
este Ministério Publico de Contas, com fulcro no inciso lll, artigo 11 da Lei
Complementar Estadual sob o n. 148/2010, conclui pela:

| - legalidade e regularidade do procedimento licitatério, da formalizagcédo do
contrato e dos termos aditivos em apre¢o, nos termos do art. 120, I e ll, e §
4°, 11l do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n° 76, de 11 de
dezembro de 2013, com ressalva pela remessa intempestiva dos documentos,
infringéncia das disposi¢des constantes da Instrugdo Normativa n® 35/2011.

Il - Pela IMPOSIQAO DE MULTA ao responsavel, em razdo pela remessa
intempestiva do primeiro termo aditivo, com lastro nas disposi¢des constantes na
Instrugdo Normativa n° 35/2011 e na Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.

Assiste razao, em parte, ao eminente Procurador de Contas, porquanto embora
a intempestividade na remessa de documentos a esta Corte de Contas referente ao
1° Termo Aditivo esteja constatada nos autos, ndo foram os Ordenadores de
Despesas intimados por este Gabinete a se manifestarem no curso da instrucao
processual diante do defeito apontado, sendo, portanto, invidvel a aplicacdo da
multa prevista no art. 44, |, c/c 42, caput, da Lei Complementar n.° 160/2012, sob
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pena de ferir o principio constitucional do contraditorio e da ampla defesa, garantido
ainda pelo art. 80, I, c/c art. 112, I, da Resolugdo Normativa n.° 76, de 11 de
Dezembro de 2013.

No que tange ao procedimento licitatério desenvolvido na modalidade Pregéo
Presencial n.° 77/2012 e da formalizagdo do Contrato Administrativo n.° 10/2013,
verifico que resta demonstrado nos auto que obedecem as disposicbes legais
pertinentes, estando, pois, aptos a produzir os efeitos deles decorrentes.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolhendo o posicionamento do Corpo Técnico e
parcialmente o r. Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1 — pela regularidade e legalidade do procedimento licitatério desenvolvido na
modalidade Pregdo Presencial n.° 77/2012 e da formalizacdo do Instrumento de
Contrato Administrativo n° 10/2013 celebrado entre o Municipio de Aparecida do
Taboado/MS, CNPJ/MF n.° 03.563.335/0001-06, por seu Prefeito Municipal, Senhor
José Robson Samara Rodrigues de Almeida, CPF/MF n.° 275.899.271-04, e o
Fundo Municipal de Saude de Aparecida do Taboado, CNPJ/MF n.°
11.291.694/0001-80, por seu Secretario Municipal de Saude, Senhor Luiz Antonio
Caron, CPF/MF n.° 928.010.138-20, como contratantes, e, de outro lado, a Empresa
José Visani & Cia Ltda, CNPJ/MF n.° 03.824.646/0002-62, representada pelo
Senhor José Visani, CPF/MF n° 312.669.678-34, como contratada, por atenderem as
disposi¢cfes contidas nas disposi¢des legais vigentes, nos termos do art. 59, |, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno aprovado pela
Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pela regularidade e legalidade, com ressalva, do 1° Termo Aditivo, em
razao da remessa intempestiva de documentos a esta Corte de Contas, nos termos
do art. 59, Il, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

3 — pela regularidade e legalidade dos 2°, 3° e 4° Termos Aditivos e 1°, 2°,
3° e 4° Termos de Apostilamento, nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa
TC/MS n° 76/2013;

4 — pela recomendacao aos responsaveis a fim de que adotem providéncias
visando ao atendimento das instru¢des vigentes quanto a observancia da remessa
dos documentos sujeitos ao encaminhamento a esta Corte de Contas, na forma
regimental, de forma e evitar a ocorréncia de falhas da mesma natureza, nos termos
do art. 59, Il, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno
aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

5 — pelo retorno dos autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para que
promova o acompanhamento da execucéo financeira, nos termos regimentais;
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6 — pela comunicacgdo deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50, I, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 99, do Regimento Interno
aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

E o voto.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do Conselheiro
Relator, em declarar a regularidade do procedimento licitatério realizado na
modalidade Pregdo Presencial n.° 77/2012, e da formalizagdo do Contrato
Administrativo n°® 10/2013, a regularidade com ressalva do 1° Termo Aditivo, a
regularidade dos 2° 3° e 4° Termos Aditivos e dos 1°, 2° 3° e 4° Termos de
Apostilamento, com recomendacao aos responsaveis.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Senhor Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marisa Joaquina
Monteiro Serrano e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 29 de marco de 2016.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

setac.ggh/DSSM
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