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RELATORIO

Trata-se de procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo (Processo Administra-
tivo n. 31/158.201/2024/DETRAN), no qual o DETRAN/MS realizou a contratagao do
Servigo Federal de Processamento de Dados — SERPRO para a prestagao continua
de servigos de tecnologia da informacgéo, relacionados as Notificagdes Eletrénicas de
Transito, por meio do Sistema de Notificagao Eletrénica — SNE, integrante da SENA-
TRAN e subsistema do RENAINF.

A Divisao de Fiscalizagao de Licitagdes, Contratagdes e Parcerias (DFCON-
TRATACOES), por meio da analise ANA - DFLCP - 19554/2024 (pg. 13), apontou
irregularidades no procedimento. Em seguida, por meio do Despacho DSP - G.MCM
- 35447/2024, foi determinada a intimacao do jurisdicionado para apresentagao de

justificativas.

ApOés a defesa apresentada as pgs. 23 e 24, a unidade técnica, em nova analise

a p¢. 26, concluiu que os apontamentos anteriormente registrados foram sanados.

O Ministério Publico de Contas opinou pela regularidade do procedimento lici-

tatério (p¢. 28) e pugnou pela aplicagdo de recomendagao.
E o relatério.
FUNDAMENTAGAO

A questéao central a ser dirimida refere-se a regularidade do supracitado proce-
dimento de Inexigibilidade de Licitagdo. Conforme o art. 121, inciso |, alinea “b”, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITCE/MS), compete a esta Corte, na

primeira fase do controle externo, o exame e o julgamento da regularidade do
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procedimento que fundamenta a contratacéo direta. A presente analise, portanto, res-

tringe-se a verificagao da conformidade formal e material do ato.

A analise dos autos demonstra que a contratagcao € essencial para a continui-
dade de servico publico relevante, promovendo modernizacao, eficiéncia e economia

de recursos no processo de notificagcao de infragcdes de transito.

A escolha do SERPRO, por sua vez, fundamenta-se na inviabilidade de com-
peticdo, tendo em vista que a empresa € a unica prestadora dos servigos de acesso
e processamento de dados do Sistema de Notificagdo Eletrénica (SNE), sistema vin-
culado a Secretaria Nacional de Transito (SENATRAN).

Tal situagdo enquadra-se na hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no
art. 74, incisos | e V, §1°, da Lei Federal 14.133, de 1° de abril de 2021 '(Lei de Licita-

¢bes e Contratos Administrativos), doravante denominada Lei 14.133/2021.

Nao obstante a regularidade formal do procedimento, ha ponto especifico que
merece destaque para fins de aprimoramento da gestdo administrativa. Verifica-se
que a contratacao anterior (Contrato 19022/22) teve sua execugao orgcamentaria su-
perada em razdo de adesado ao SNE significativamente superior a estimada inicial-
mente. Tal circunstancia, embora ndo comprometa a legalidade do presente ato, evi-

dencia oportunidade de aperfeicoamento no planejamento das futuras contratagées.

Nesse contexto, a Lei 14.133/2021, em seu art. 11, paragrafo unico, e art. 22,
§ 3°, ressalta a importancia da gestao de riscos nas contratagdes publicas. A analise
de riscos nao deve se limitar a formalidade procedimental, mas constituir instrumento
efetivo de planejamento, apto a antever cenarios como a variagdo de demanda e a
mitigar seus impactos na execugao contratual, a exemplo do esgotamento prematuro

de dotagdes orgcamentarias.

Assim, a fim de assegurar o adequado funcionamento da governanga, reco-

menda-se ao gestor do Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso do Sul

' Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisigéo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagéo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

()

V - aquisigdo ou locagdo de imoével cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagéo tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competigao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a prefe-
réncia por marca especifica.
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(DETRAN/MS) que, nos futuros procedimentos licitatérios, observe com maior rigor a
elaboracao da Analise de Riscos desde a fase inicial do planejamento, especialmente

no que se refere a estimativa da demanda e a correspondente previsao orgamentaria.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo art. 4°, I,

[{pee i)

a’, do
RITCE/MS, acompanhando o entendimento do MPC, decido por:

| - Declarar a REGULARIDADE de inexigibilidade de licitagcdo no Processo Ad-
ministrativo 31/158.201/2024, realizado pelo DETRAN/MS, com fundamento, no art.
59, I, da Lei Complementar Estadual 160, de 2 de janeiro de 2012 (LCE 160/2012) e
no art. 121, 1, “b”, do RITCE/MS;

Il - INTIMAR os interessados do resultado deste julgamento, observado o que
dispde o art. 50 da LCE 160/2012.

E a decis3o.

Nos termos do art. 70, § 4 °, do RITCE/MS, remetam-se os autos a Coordena-

doria de Atividades Processuais para as providéncias regimentais necessarias.

Campo Grande/MS, 02 de marco de 2026.

CONS. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

ANR
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