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Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 523/2020

PROCESSO TC/MS : TC/410/2020

PROTOCOLO 12015751

TIPO DE PROCESSO :ATADE REGISTRO DE PRECO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO

JURISDICIONADO : ANDRE LUiS NEZZI DE CARVALHO

INTERESSADOS : FALCHI & FALCHI LTDA — ME, J.C. DE FALCHI E CIA LTDA — ME,
LEANDRO MIRANDA DA SILVA — ME E LIMA, COSTA & CIA LTDA
- ME

VALOR :R$ 1.429.597,52

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL - AQUISIGAO
DE PEGCAS, ACESSORIOS ELETRICOS AUTOMOTIVOS E SERVIGOS DE
MANUTENGAO - ATA DE REGISTRO DE PREGOS - NAO REALIZAGAO DE
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR ADEQUADO - AUSENCIA DE EFETIVA
PESQUISA DE MERCADO, DE PARECER JURIDICO ADEQUADO E DE
PUBLICIDADE - IRREGULARIDADE - MULTA.

A néo realizagao de estudo técnico preliminar adequado evidencia a irregularidade do
procedimento licitatorio, assim como a auséncia de efetiva pesquisa de mercado, de
parecer juridico adequado e com a fundamentagdo juridica correta para a ata de
registro de precgos e de publicidade dos atos constituem empecilhos a regularidade do
procedimento licitatorio e da ata de registro de precos dele decorrente, sujeitando o
responsavel a aplicagao de multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 302 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 26 a 29 de outubro de 2020, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em
declara a irregularidade do procedimento licitatério Pregéo Presencial n® 049/2019,
celebrado entre o Municipio de Caarap6 e as empresas Falchi & Falchi Ltda. — Me,
J.C. De Falchi E Cia Ltda. — Me, Leandro Miranda Da Silva — ME e LIMA, COSTA &
ClA Ltda. — ME, e a irregularidade da formalizacdo da Ata de Registro de Precos n°
019/2019, com aplicagdo de multa ao responsavel, Sr. André Luis Nezzi de
Carvalho no valor equivalente a 50 (Cinquenta) UFERMS, concedendo prazo de 45
(quarenta e cinco) dias para que o responsavel supracitado recolha o valor referente
a multa acima disposta junto ao FUNTC.

Campo Grande, 29 de outubro de 2020.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Versam os autos sobre a analise do Procedimento Licitatério Pregdo Presencial
n° 049/2019 e da respectiva Ata de Registro de Precos n° 019/2019, tendo como
partes o Municipio de Caarap6 e as empresas FALCHI & FALCHI Ltda. — Me, J.C.
DE FALCHI E CIA Ltda. — ME, LEANDRO MIRANDA DA SILVA — ME e LIMA,
COSTA & CIA Ltda. — ME, visando a aquisicdo de pecas, acessorios elétricos
automotivos e servigos de manutengao.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Contratacdo Publica, Parcerias e Convénios do
Estados e dos Municipios, atraves da andlise ANA-DFLPC-6969/2019 (fls. 991-
1001), manifestou-se pela irregularidade do procedimento licitatério e da
formalizacdo da Ata de Registro de Precos.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, na mesma linha de
entendimento, através do parecer PAR-42PRC-8274/2020(1002-1005), seu
Representante manifestou-se pela irregularidade da formalizacdo do procedimento
licitat6rio e da Ata de Registro de Precos.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Apds o exame dos autos, verifica-se que o procedimento licitatorio Pregao
Presencial n°® 049/2019, que originou o instrumento substitutivo contratual em
analise, néo foi celebrado de acordo com as normas estabelecidas pela Lei Federal
n°® 8666/93 e suas alteracdes, pois 0s elementos essenciais a sua formalizacdo nédo
estdo completos, entre eles a auséncia de Estudo Técnico Preliminar, pesquisa de
mercado e adocdo de pareceres juridicos pro forma, além da auséncia da
comprovacao da publicidade dos atos.

A néo realizagao de estudo técnico preliminar adequado ao certame evidencia
a irregularidade do procedimento licitatorio (12 fase) por ser uma fase na qual o
orgao apresenta os dados referentes ao objeto da licitagdo, com memorias de
calculo e documentos que |lhe dao suporte, demonstrando o levantamento de
mercado, entre outros.

Houve também a adogdo de pareceres juridicos “pro forma” que, de acordo
com a jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas da Unido, devem ser realizados de
forma adequada com todos os documentos que instruem o processo de contratacao
publica.
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A auséncia de efetiva pesquisa de mercado, bem como a auséncia de parecer
juridico adequado e com a fundamentacgao juridica correta para a ata de registro de
precos assim como a auséncia da publicidade dos atos constituem empecilhos a
regularidade do procedimento licitatério.

O gestor deve cumprir os ditames legais, em respeito ao Principio da
Legalidade, observando com rigor os regramentos, que justamente se impdem para
a lisura de todo e qualquer certame.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, apos a analise da Divisdo de Fiscalizagdo de Licitagdes,
Contratacdes e Parcerias e do parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pela IRREGULARIDADE e ILEGALIDADE do procedimento licitatorio
Pregdo Presencial n°® 049/2019, celebrado entre o Municipio de Caarapd e as
empresas FALCHI & FALCHI Ltda. — Me, J.C. DE FALCHI E CIA Ltda. — ME,
LEANDRO MIRANDA DA SILVA - ME e LIMA, COSTA & CIA Ltda. — ME, nos termos
do art. 59, Ill, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c. o art. 121, |, do Regimento
Interno, aprovado pela Resolu¢gdo Normativa n° 098/2018;

Il - pela IRREGULARIDADE da formalizagdo da Ata de Registro de Precos n°
019/2019, nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c. o art.
121, Il do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n°
098/2018;

Il - pela aplicacdo de MULTA ao responsavel, Sr. André Luis Nezzi de
Carvalho, portador do CPF n°® 881.952.101-63, no valor equivalente a 50 (Cinquenta)
UFERMS, nos termos do art. 44, I' e 462 da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, por infragéo a prescrigao legal e regulamentar;

IV — pela concessao do PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias para que o
responsavel supracitado recolha o valor referente a multa acima disposta junto ao
FUNTC, nos termos do art. 83% da Lei Complementar Estadual n° 160/2012;

V -pela REMESSA dos autos a Divisdo de Fiscalizacdo de Licitagoes,
Contratacbes e Parcerias para que promova o acompanhamento da execugao

L Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes sangoes:

I — multas;

()

Paragrafo Unico. As multas podem ser aplicadas cumulativamente, para sancionar as infracGes apuradas pelo
Tribunal e pela falta de remessa, dentro do prazo, de informagdes, dados ou documentos solicitados pelo
Tribunal,

2 Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa intempestiva de informagdes, dados ou documentos ao
Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de trinta UFERMS;

® Art. 83. O valor da multa aplicada pelo Tribunal deve ser recolhido ao Fundo Especial de Modernizagéo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), por meio de guia ou instrumento apropriado.
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financeira, nos termos regimentais;

VI — pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, de
acordo com o art. 50 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a irregularidade do procedimento licitatério e da formalizagdo da ata de
registro de pregos, com aplicagado de multa ao responsavel.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Osmar Domingues Jeronymao.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo.

Campo Grande, 29 de outubro de 2020.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

NCB/VAB/DSSM
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