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ACORDAO - ACO00 - 1248/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3840/2022

PROTOCOLO 12162379

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE SAO GABRIEL DO OESTE

JURISDICIONADA : DANIELLE SOUZA EMILIANI

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -
APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB NO PAGAMENTO DA
REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA EM
EFETIVO EXERCICIO NA REDE PUBLICA — EMENDA CONSTITUCIONAL N.
119/2022 - JUSTIFICATIVAS E DOCUMENTOS APRESENTADOS -
IRREGULARIDADE SANADA — CONTAS REGULARES — RECOMENDACAO.

E declarada a regularidade das contas anuais de gestdo, com fundamento no
art. 59, |, da LCE n. 160/2012, dando a devida quitacdo ao responsavel, sem
prejuizo da apreciagao dos demais atos praticados no mesmo periodo, com a
formulagdo da recomendacao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 30 de outubro a 1° de novembro de 2023, ACORDAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
regularidade das contas anuais de gestdo do FUNDEB de Sao Gabriel do Oeste,
referentes ao exercicio de 2021, de responsabilidade da Sra. Danielle Souza
Emiliani, secretaria municipal de Educag¢ao, com fundamento no art. 59, |, da LCE n.
160/2012, dando-lhe a devida quitacédo, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos
praticados no mesmo periodo; pela recomendagao a responsavel, ou a quem a tiver
sucedido ou sucedé-la, para que adote as medidas necessarias para a corregao das
impropriedades identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia futura de
impropriedades semelhantes ou assemelhadas; e pela intimagao do resultado deste
julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c
o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestagao de contas de gestdao do Fundo Municipal
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB) de Sao Gabriel do Oeste, referente ao exercicio
de 2021, de responsabilidade da Sra. Danielle Souza Emiliani, secretaria municipal de
Educacao, encaminhada a esta Corte de Contas, em conformidade com a Resolugao
TCE/MS n. 88, de 03/10/2018, Anexo I, item 2.2.2.

Concluidos os trabalhos, a Divisao de Fiscalizagcdo de Gestdo da Educacao
(DFE) e a Procuradoria de Contas constataram irregularidades (ANA - DFE -
3598/2022, fls. 403/420 — peca 50; e PAR - 12 PRC - 8526/2023, fls. 423/430 — peca
52). A responsavel foi intimada (fl. 433 — pecga 54) e apresentou resposta (fls. 437/726
— pecgas 58 a 65), que sera analisada.

E o relatério, passo ao voto.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Considerando a analise da equipe técnica, o parecer da Procuradoria de Contas
e os documentos apresentados pela responsavel, passo ao mérito. Seguem os fatos
que fundamentam o voto:

esta inferior a despesa
realizada no exercicio.

ainda, que sera alterado para
0s proximos exercicios.

Situacdo encontrada Fundamentacéao Resposta do jurisdicionado Conselheiro
relator
. O jurisdicionado informou que
Remessa enviada em : s
0 Demonstrativo Analitico dos
desacordo com o] S ~ .
Profissionais da Educacédo | Diante das
Manual de Pecas . . . Lz S
T Basica, item 45, foi emitido | justificativas e
Obrigatorias - . .
. . Resolucdo TCE/MS | somente com o valor da tltima | documentos
Demonstrativo Analitico ~ X
T n. 88/2018, Anexo | remuneracdo e encaminhou o | apresentados,
dos Profissionais da ; oy . ;
~ L I, item 2.2.2, “B”. Demonstrativo Total dos | considero a
Educacdo Baésica: o SO | .
Profissionais de Educacéo | irregularidade
valor total apresentado N
para substituicdo. Informou, | sanada.

Aplicacéo dos Recursos
do FUNDEB - néao
destinou 70% dos
recursos anuais totais do

Lei n. 14.113/2020
(art. 26)

Justificou que em razdo da
pandemia/Covid houve
dificuldade de atingimento do
percentual, tendo em vista o

De acordo com a
justificativa do
gestor e os termos
da Emenda
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Fundo ao pagamento da recebimento de repasses, a | Constitucional n.
remuneragéo dos suspensdo das aulas e a | 119/2022, deixo de
profissionais da redefinicho da legislacdo. | considerar irregular
educacdo basica em Juntou, ainda, o relatério do | o apontamento,
efetivo exercicio na rede SIOPE - Sistema de | conforme sera
publica. O percentual Informacdes sobre | detalhado abaixo.
teria sido de 68,39% Orcamentos Pulblicos em

Educacao (fls. 452/454) em
que registra o atingimento do
percentual de 70,07%.

Informou que sera solicitada a
utilizagdo do modelo de

CF, Art. 31,70, 74 ¢ | 'S1atorio “Parecer ~Técnico | o o  gestor ja
Conclusivo  emitido  pela

LC n. 101/2000, Art. Unidade de Controle Interno recomendou ao

59 sobre as Contas Anuais de Conse_lho 0
aperfeicoamento

Gestdo” para os proximos
g do parecer.
exercicios

Inconsisténcia
sanada, tendo em

Parecer do Controle
Interno

A DFE apontou que o gestor ndo destinou 70% dos recursos anuais totais do
Fundeb ao pagamento da remuneragédo dos profissionais da educagao basica, em
efetivo exercicio na rede publica, descumprindo, assim, a determinacao do art. 26 da
Lei n. 14.113/2020, veja-se:

Meméria de Célculo
Manutencio do Ensino para a Educacio Baslica Pablica

Fundeb
Fundamento Recsitas do Fundeb R$ %

1. Transferéncias de Recursos do Fundeb. 27.076.445 63
2. Complementacao da Unido ao Fundeb. {-VAAR) 0,00
3. Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do Fundeb 137.363 17
{Remuneracio de depdsitos bancarios). ) !

(Lel n® 14.113/2020, | 4. Outras Receitas do Fundeb. 0,00

art. 26) 5. Total dos Recursos do Fundeb a Aplicar no Exerciclo. — R$

=(1+2+3+4)— %=100%." 27.213.808,80 100,00
6. Minime de 70% dos Recursos Financeiros do Fundeb
Destinados para Remuneracio do Pagamento dos 19.049.666, 16 70,00

Profisslonals da Educacio Béasica em Efetive Exerciclo (Lal n®

14.113/2020, art. 26). — R$ = (item 5 x 70%) — % = (70%).
Recursos Financeiros de Fundeb Destinados ao Pagamento
da Remunaracio dos Profissionals da Educacio Bésica em R$ %

afetive Exercicio

7. Despesa Empenhada Destinada aoc Pagamento da

Remuneracio dos Profissionais da Educacio Basica em efetive

Exercicio, inclusive Encargos Sociais, menos ftransferéncias 19.068.332 22

financeiras do Tesours Municipal, se houver. Art. 26 da Lei Federal

(Lel n® 14.113/2020, | 0° 14.113/2020.

8. (-) Despesas custeadas com o Superavit Financeiro do
art. 26) Exercicio Anterior dos Recursos do Fundeb.” 454.516,67
9. {-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio serjn Disponibilidade 00.00
Financeira com Recursos Financeiros do Fundeb”. '
10. Total de Pagamento da Remuneracéo dos Profissionais da
Educagdo Bésica em Efetive Exercicio com Recursos 18.614.015,25 68,39
Financeiros do Fundeb. — R$ = (7 - 8- 8) — % = [10/5).
11. Resultade do Exame — Regular 10 = 6 Irregular 10 < 6. Irregular

Fonte: Anexo 10 - Comparative da Receita Orcada com a Arrecadada, Anexo 13 = Balango Financeiro, Anexo 14 — Balango
Patrimonial, Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante.
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Como se observa no quadro acima, o percentual destinado teria sido de 68,39%
e nao 70%, conforme determinacgao legal.

Registre-se que, em tempos ordinarios, de acordo com a jurisprudéncia dessa
Corte de Contas, a infringéncia ora pontuada seria considerada grave, a ponto de
ensejar a irregularidade das contas.

Todavia, no contexto da pandemia de Covid-19, a inobservancia da destinacéo
de percentual minimo dos recursos do Fundeb para pagamento da remuneracéo dos
profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, na rede publica, deve ser
avaliada a luz da legislagdo extraordinaria e da interpretagdo das normas
disciplinadoras do enfrentamento da crise sanitaria.

Nao bastasse isso, como é de amplo conhecimento, recentemente foi editada a
Emenda Constitucional n. 119/2022, que alterou o art. 119 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias para estabelecer que, em decorréncia do estado de
calamidade publica, provocado pela pandemia da Covid-19, ndo pode haver
responsabilizacdo dos agentes publicos que, exclusivamente nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, ndo cumprirem o disposto no caput do art. 212 da
Constituicao Federal, conforme segue:

“‘Art. 1° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 119:

Art. 119 Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes
publicos desses entes federados nao poderdao ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do Art. 212 da
Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera
complementar na aplicacao da manutencéo e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme
informacéao registrada no sistema integrado de planejamento e or¢camento, € o
valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

Art. 2° O disposto no caput do Art. 119 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias impede a aplicagao de quaisquer penalidades, sangdes ou restrigdes
aos entes subnacionais para fins cadastrais, de aprovagao e de celebragao de
ajustes onerosos ou nado, incluidas a contratagdo, a renovagdo ou a celebragéo
de aditivos de quaisquer tipos, de ajustes e de convénios, entre outros, inclusive
em relagdo a possibilidade de execugdo financeira desses ajustes e de
recebimento de recursos do orgamento geral da Unidao por meio de transferéncias
voluntarias.
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Paragrafo unico. O disposto no caput do Art. 119 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias também obsta a ocorréncia dos efeitos do Inciso Il do
caput do art. 35 da Constituicdo Federal

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagcéo.”

Ressalta-se, ainda, que, embora a equipe técnica tenha apontado um percentual
de 68,39%, a responsavel, em sua resposta, encaminhou o Relatério do SIOPE -
Sistema de Informacgdes sobre Orgamentos Publicos em Educacéo, as fls. 452/454,
em que é possivel constatar a destinacdo de 70,07% para o pagamento da
remuneracgao dos Profissionais da Educag¢ao Basica, cumprindo a determinacgao legal.

Desta feita, de acordo com a EC n. 119/2022 e com a justificativa apresentada
pela gestora responsavel, considero sanada a irregularidade quanto ao
descumprimento do percentual de aplicagao dos recursos do Fundeb no pagamento
da remuneracdo dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio na rede
publica.

DISPOSITIVO

Por fim, com fundamento do art. 4° do Regimento Interno deste Tribunal
(RITC/MS), aprovado pela Resolucédo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018,
VOTO:

1. pelaregularidade das contas anuais de gestdo do FUNDEB de Séo Gabriel
do Oeste, referentes ao exercicio de 2021, de responsabilidade da Sra. Danielle
Souza Emiliani, secretaria municipal de Educacédo, com fundamento no art. 59, |, da
LCE n. 160/2012, dando-lhe a devida quitacdo, sem prejuizo da apreciacdo dos
demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pelarecomendacdo a responsavel, ou a quem a tiver sucedido ou sucedé-
la, para que adote as medidas necessérias para a correcdo das impropriedades
identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes
ou assemelhadas;

3. pela intimac¢éo do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade das contas anuais de gestdo e pela recomendacéo a
responsavel ou a quem a tiver sucedido ou sucedé-la.

ACO00 - 1248/2023 — Pagina 5 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymao.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

TST/MFGM
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