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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

ACORDAO - ACO01 - 89/2025

PROCESSO TC/MS : TC/1159/2024

PROTOCOLO : 2304491

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO /ADESAO A ATA DE REGISTRO
DE PRECO/ CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : MUNICIPIO DE SANTA RITA DO PARDO

JURISDICIONADO : ZENILDA GREGORIO DE SOUZA

INTERESSADO : DAUS INDUSTRIA DE ALIMENTOS S.A.

ADVOGADOS : LUIZ FELIPE FERREIRA — OAB/MS 13.652; GUILHERME NOVAES

AZAMBUJA - OAB/MS 13.997; MARIANA MOSQUEIRA DE
ARAUJO — OAB/MS 17.724; SOUZA, FERREIRA & NOVAES -
SOCIEDADE DE ADVOGADOS — OAB/MS 488/2011; E OUTROS.

VALOR :R$ 1.415.920,00
RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DE-
SENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL. AQUISICAO DE SUPLEMENTO ALIMEN-
TAR LIiQUIDO INFANTIL PARA ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO. CON-
TRATO ADMINISTRATIVO. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS. AUSENCIA
DE MANIFESTAGAO DE PROFISSIONAL DE NUTRIGAO SOBRE A NECESSIDADE DE
UTILIZAGAO DE SUPLEMENTO ALIMENTAR NA REDE. DIVERGENCIA NA QUANTI-
DADE E VALORES NO DOCUMENTO APRESENTADO PELA EMPRESA. AUSENCIA
DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS. AUSENCIA DA ESPECIFICAGAO DO PRODUTO,
DA QUANTIDADE E VALOR UNITARIO NA NOTA DE EMPENHO. AUSENCIA DE VERI-
FICAGAO DE ASSINATURA DO CONTRATO DENTRO DA VIGENCIA DA ATA DE RE-
GISTRO DE PRECOS ADERIDA. ESCLARECIMENTOS DAS IRREGULARIDADES
APONTADAS. JUNTADA DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS ADERIDA. IRREGULA-
RIDADES JUSTIFICADAS. REGULARIDADE COM RESSALVAS. RECOMENDAGOES.

1. Verificado que os atos praticados atenderam as disposigdes legais aplicaveis a espécie
no conjunto e que as irregularidades apontadas foram justificadas, € declarada a
regularidade, com ressalvas e recomendagdes para efeito de adequacgao legal vindoura.

2. Recomenda-se o aprimoramento do estudo técnico preliminar incluindo,
obrigatoriamente, a participagdo de nutricionista nos processos de contratagdo de
alimentacao escolar, visando garantir a adequagao técnica dos produtos contratados, bem
como o cumprimento das diretrizes normativas estabelecidas (Resolugdo CFN n. 465/2010
e parametros instituidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE).

3. Cabe a recomendacao para o aperfeicoamento das emissdes das notas de empenho,
com informagdes essenciais do produto, como a descrigdo do objeto, a quantidade e o valor
unitario, em obediéncia ao principio da transparéncia (art. 5° da Lei n. 14.133/2021; art. 61
da Lei Federal n. 4.320/1964).

4. Recomenda-se a inclusdo de todas as informagdes essenciais pertinentes ao objeto
contratado em clausula contratual, com clareza, precisdo e especificagdes técnicas (arts.
89, §2° €92, 1,daLein. 14.133/2021).

5. Regularidade com ressalvas do procedimento licitatério concernente ao contrato
administrativo e da adesao a ata de registro de precgos referente a Consércio Intermunicipal
de Desenvolvimento Rural Sustentavel. Recomendagdes.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessao Ordinaria Virtual
da Primeira Camara, realizada de 26 a 29 de maio de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, declarar a regulari-
dade com ressalvas do procedimento licitatorio concernente ao contrato administra-
tivo n® 156/2023, referente ao processo administrativo n® 159/2023, e da adesao a Ata
de Registro de Precos n° 001/2023, referente ao CIDRUS - Consorcio Intermunicipal
de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Municipio de Candeias-MS, cujo objeto é a
aquisicao de suplemento alimentar liquido infantil para atender aos alunos da rede
municipal de ensino, sendo aderida pelo Municipio de Santa Rita do Pardo/MS e a
empresa Daus Industria de Alimentos S.A., no valor total homologado de
R$1.415.920,00 (um milhdo quatrocentos e quinze mil novecentos e vinte reais), haja
vista que os atos praticados atenderam as disposi¢des legais aplicaveis a espécie,
nos termos artigo 59, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, combinado
com artigo 121, inciso |, alinea “a”, do Regimento Interno do TCE/MS; expedir reco-
mendagoes aos Gestores responsaveis para que de agora em diante: a) Aprimorem
o Estudo Técnico Preliminar incluindo, obrigatoriamente, a participagdo de Nutricio-
nista nos processos de contratagado de alimentagéo escolar, visando garantir a ade-
quacéo técnica dos produtos contratados, cumprindo com rigor as diretrizes normati-
vas estabelecidas pela Resolugdo CFN n° 465/2010 e os parametros instituidos pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE; b) Realizem o aperfeigo-
amento das emissdes das notas de empenho, fazendo constar as informagdes essen-
ciais do produto, como a descrigdo do objeto, quantidade e valor unitario, em obedi-
éncia ao principio da transparéncia, fundamentado no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021
c/c o artigo 61 da Lei Federal n°® 4.320/64; e ¢) Incluam todas as informagdes essen-
ciais pertinentes ao objeto contratado em clausula contratual, com clareza, precisao e
as especificacdes técnicas, com fundamento nos artigos 89, § 2°; e 92, inciso |, da Lei
n° 14.133/2021; e determinar o retorno dos autos a Divisdo de Fiscalizacdo de Edu-
cagao para que promova o acompanhamento da execucgao financeira nos termos re-
gimentais.

Campo Grande, 29 de maio de 2025.

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato Convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

| - RELATORIO

Trata-se do exame do contrato administrativo n® 156/2023, referente ao processo
administrativo n® 159/2023, e da adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 001/2023,
referente ao CIDRUS - Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel do Municipio de Candeias-MS, cujo objeto é a aquisicdo de suplemento
alimentar liquido infantil para atender aos alunos da rede municipal de ensino, sendo
aderido pelo Municipio de Santa Rita do Pardo/MS e a empresa Daus Industria de
Alimentos S.A., no valor homologado de R$1.415.920,00 (um milhdo quatrocentos e
quinze mil novecentos e vinte reais), conforme a Ata de Registro de Precos de adesao
e a Nota de Empenho constantes as fls. 42/60, pecas 08 e 09.

A Divisao de Fiscalizagdo de Gestdao da Educacdo, na analise ANA-DFE-
3871/2024, conclui que a formalizagdo da adeséo a Ata de Registro de Precgos, por
meio do Contrato Administrativo n° 156/2023, ndo se encontra em conformidade com
as legislagdes disciplinadoras das contratagdes publicas, assim como as disposi¢des
da Resolugdo TCE/MS n° 88/2018 e da Resolugao TCE/MS n° 98/2018 (peca 16 —fls.
119/126).

Em consequéncia, expediu-se intimacdes aos Gestores responsaveis solicitando
esclarecimentos quanto a falha na justificativa do estudo técnico preliminar, como
também em relacdo as divergéncias na quantidade e valores no documento
apresentado pela empresa Daus Industria de Alimentos S.A., falta de
encaminhamento da Ata de Registro de Pregos, auséncia de especificagao do objeto
na nota de empenho n°® 337/2024, impossibilidade de verificacdo de assinatura na
vigéncia da Ata de Registro de Precgos pela auséncia da ata e a especificagcao do
objeto na clausula do contrato de forma genérica quanto ao suplemento alimentar
adquirido (pega 21 —fls. 131).

A Divisdo de Fiscalizagdo de Educacdo realizou a reanalise ANA-
DFEDUCACAO-1323/2025 dos documentos acostados ao processo pelos
jurisdicionados e suas justificativas, concluindo que foram suficientes para explicar as
irreqularidades descritas na analise primitiva, contudo com recomendacdes as
posteriores contratagdes (peca 38— fls. 174/181).

O Ministério Publico de Contas aquiesceu ao entendimento da Divisdao de
Fiscalizacdo de Educacido e exarou seu parecer PAR-72 PRC-4017/2025 pela
legalidade e regularidade do contrato administrativo n® 156/2023, com ressalvas dos
atos praticados pelos Gestores responsaveis, considerando as recomendacoes
apresentadas pela equipe técnica (pecga 67 — fls. 1856/1861).

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢gbes regimentais,
passando a analise do mérito, que recai sobre o exame e o julgamento da matéria
relativa a legalidade e regularidade do contrato administrativo n® 156/2023, referente
ao processo administrativo n° 159/2023, advindo da adesado a Ata de Registro de
Precos n° 001/2023, efetivada entre a Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo/MS
e a empresa Daus Industria de Alimentos S.A., com fundamento no artigo 121, inciso
I, alinea “a@”, do Regimento Interno do TCE/MS.

Cumpre destacar que segundo disposig¢ao do artigo 14, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCE/MS, em raz&o do valor total homologado e o valor da
UFERMS na data da publicagao do extrato do contrato, estabeleceu-se a competéncia
da Camara para julgamento deste feito (peca 13 —fls. 114).

Compulsando os autos, verifica-se que o contrato administrativo n° 156/2023
objetivou a adesao a Ata de Registro de Pregos n° 001/2023 do CIDRUS - Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel para aquisicdo de suplemento
alimentar liquido infantil para atender os alunos matriculados na rede municipal de
ensino, conforme solicitagdo da Secretaria de Educacado do Municipio de Santa Rita
do Pardo/MS.

O procedimento licitatério guarda conformidade com as exigéncias legais
preconizadas para os instrumentos da espécie, em especial o artigo 15, e seu § 3°, da
Lei Federal n° 8.666/93 e, outrossim, o artigo 22 do Decreto Federal n°® 7.892/2013,
que regulamentam o Sistema de Registro de Precgos.

Destarte, o contrato administrativo referente a adesdo a Ata de Registro de
Precos foi instruido com estudo técnico preliminar (fls. 02/09), termo de referéncia (fls.
10/15), parecer juridico do aderente sobre o contrato (fls. 34/36), autorizagao de
adesao emitida pelo 6rgdo gerenciador da ata de registro de precos informando a
existéncia de saldo disponivel (fls. 37/38), nota de empenho (fls. 60), documentos de
regularidade fiscal e trabalhista do contratado (fls. 61/103), contrato (fls. 110/113),
publicacao do extrato do contrato (fls. 114) e a publicagdo do ato de designacao do
gestor do contrato (fls. 115/116).

Nao foi encaminhada a Ata de Registro de Precgos atinente a adeséao a esta Corte
de Contas, mas somente parte dos documentos referentes ao Pregao Eletronico n°
001/2022 (pega 8 — fls. 42/59).

Ato continuo, , a resposta a intimagao apresentada pelos Gestores responsaveis
foi considerada suficiente pela equipe técnica para esclarecer as irregularidades
apontadas nos itens 05, 06, 07 e 09, da tabela do subitem 1.2, da analise primitiva
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ANA - DFE - 3871/2024, quais sejam: auséncia de manifestacado de profissional de
nutricdo sobre a necessidade de utilizacdo de suplemento alimentar na rede de
ensino; divergéncia na quantidade e valores no documento apresentado pela empresa
detentora da ata de registro de pregos; auséncia da ata de registro de pregos na qual
foi realizada a adesdo; auséncia da especificagdo do produto, da quantidade e valor
unitario na nota de empenho, auséncia de verificagdo de assinatura do contrato dentro
da vigéncia da ata de registro de precos aderida (peca 38 — fls. 174/181).

Em apreciacao ao feito, o Ministério Publico de Contas opinou pela legalidade e
regularidade com destaque de recomendacgbes aos jurisdicionados, segundo
prolatado em seu parecer, in verbis:

(...)

O Contrato N. 156/2023 (peca 12) foi assinado no dia 21 de dezembro de 2023,
atendendo parcialmente as exigéncias previstas no artigo 55 da Lei n°® 8.666/1993,
e teve a publicacio de seu extrato realizada no Jornal da Cidade n. 2375 no dia
26.12.2023 (folha 114). Assim, cumpriu os ritos formais para sua validagao.

Foram apresentados os seguintes documentos: i. Estudo Técnico Preliminar; ii.
Termo de Referéncia; iii. Subanexo X — Pesquisa de pre¢o com mapa comparativo;
iv. Parecer Juridico do aderente sobre o contrato; v. Autoriza¢cao de adesao emitida
pelo Orgéo gerenciador da Ata, informando a existéncia de saldo disponivel; vi.
Copia da Ata de Registro de Pregos; vii. Nota de Empenho; viii. Documentos de
Regularidade Fiscal e trabalhista do contratado; ix. Termo de Contrato; x.
publicagcéo do extrato do contrato; xi. Publicagdo do ato de designag¢ao do fiscal
do contrato.

Considerando que houve a juntada da cépia da Ata de Registro de Precos
aderida, e as justificativas apresentadas pelos gestores foram acolhidas pela
Divisao de Fiscalizagcdao, e ndo havendo outras irregularidades relevantes,
este Orgao Ministerial opina pela regularidade com ressalva da formalizagao
do Contrato Administrativo n. 156/2023, com a emissao das recomendagoes
técnicas expostas pelo Corpo Técnico, e neste parecer conclusivo. (...) (grifo
NOSSO)

Apés anadlise das razdes da defesa (resposta a intimagdo - peca 30 - fls.
142/147), e consoante as previsbes normativas e legais, observa-se que houve o
esclarecimento das irregularidades apontadas pela equipe técnica pela juntada da Ata
de Registro de Pregos aderida e, outrossim, os esclarecimentos devidos para justificar
a legalidade e regularidade do procedimento licitatorio n® 159/2023.

Ademais, os demais atos praticados nos autos do processo estao revestidos dos
preceitos normativos e legais, evidenciando, portanto, que as irregularidades
apontadas foram justificadas, devendo ser objeto de ressalvas e de recomendacgbes
para efeito de adequacgao legal vindoura, majorando que o julgamento se dé, apenas,
conforme o disposto no artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012.
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Reconhece-se, portanto, que foram exercidas as determinacgdes constitucionais,
legais e regimentais, bem como os ritos formais para validag&o do feito, garantindo a
regularidade com ressalvas do contrato administrativo n°® 156/2023, alusivo ao
processo administrativo n® 159/2023 e a consequente adesao a Ata de Registro de
Precos n° 001/2023 em exame. Em efeito, aderindo in totum as orientagbes emitidas
pela equipe técnica e pelo Parquet, recomenda-se aos Gestores responsaveis que
doravante:

a) Aprimorem o Estudo Técnico Preliminar incluindo, obrigatoriamente, a
participacao de Nutricionista nos processos de contratagcdo de alimentacao
escolar, visando garantir a adequagado técnica dos produtos contratados,
cumprindo com rigor as diretrizes normativas estabelecidas pela Resolu¢cdo CFN
n°® 465/2010 e os parametros instituidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao — FNDE;

b) Realizem o aperfeicoamento das emissdes das notas de empenho, fazendo
constar as informacbes essenciais do produto, como a descricdo do objeto,
quantidade e valor unitario, em obediéncia ao principio da transparéncia,
fundamentado no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021 c/c o artigo 61 da Lei Federal n°
4.320/64; e

c¢) Incluam todas as informagdes essenciais pertinentes ao objeto contratado em
clausula contratual, com clareza, precisdo e as especificagdes técnicas, com
fundamento nos artigos 89, § 2° e 92, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

lll - DISPOSITIVO

Ante o exposto, em consonancia com o entendimento da equipe técnica e do
parecer do Ministério Publico de Contas, com fundamento no artigo 80, inciso IV, e
seu § 1°, do Regimento Interno do TCE/MS, VOTO:

| — Pela REGULARIDADE COM RESSALVAS do procedimento licitatério
concernente ao contrato administrativo n° 156/2023, referente ao processo
administrativo n® 159/2023, e da adeséo a Ata de Registro de Pregos n° 001/2023,
referente ao CIDRUS - Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel do Municipio de Candeias-MS, cujo objeto é a aquisigdo de suplemento
alimentar liquido infantil para atender aos alunos da rede municipal de ensino, sendo
aderida pelo Municipio de Santa Rita do Pardo/MS e a empresa Daus Industria de
Alimentos S.A., no valor total homologado de R$1.415.920,00 (um milhdo
quatrocentos e quinze mil novecentos e vinte reais), haja vista que os atos praticados
atenderam as disposi¢des legais aplicaveis a espécie, nos termos artigo 59, inciso Il,
da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, combinado com artigo 121, inciso |,
alinea “a”, do Regimento Interno do TCE/MS; e

Il — Pelas RECOMENDAGOES aos Gestores responsaveis para que de agora
em diante:
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a) Aprimorem o Estudo Técnico Preliminar incluindo, obrigatoriamente, a
participacdo de Nutricionista nos processos de contratacdo de alimentacao
escolar, visando garantir a adequagao técnica dos produtos contratados,
cumprindo com rigor as diretrizes normativas estabelecidas pela Resolugdo CFN
n°® 465/2010 e os parametros instituidos pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacido — FNDE;

b) Realizem o aperfeicoamento das emissdes das notas de empenho, fazendo
constar as informacgdes essenciais do produto, como a descricdo do objeto,
quantidade e valor unitario, em obediéncia ao principio da transparéncia,
fundamentado no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021 c/c o artigo 61 da Lei Federal
n°® 4.320/64; e

c) Incluam todas as informacdes essenciais pertinentes ao objeto contratado em
clausula contratual, com clareza, precisdo e as especificacdes técnicas, com
fundamento nos artigos 89, § 2°; e 92, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

Il — Pelo RETORNO DOS AUTOS a Divisao de Fiscalizagdo de Educacgao para
que promova o acompanhamento da execuc¢ao financeira nos termos regimentais.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalvas do procedimento licitatério concernente
ao contrato administrativo, referente ao processo administrativo, e da adesao a ata de
registro de precos, com recomendagdes aos responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de
Oliveira e o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Matheus Henrique
Pleutim de Miranda.

Campo Grande, 29 de maio de 2025.

Conselheiro Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato Convocatdrio n. 02/2023)

MSS / MRMAM
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