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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 1355/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/15923/2013

PROTOCOLO 1445814

TIPO DE PROCESSO : PROCESSO LICITATORIO ADM

ORGAO :EMPRESA DE SANEAMENTO DE MATO GROSSO DO SUL
JURISDICIONADO : JOSE CARLOS BARBOSA

INTERESSADO :WEBER MASCHINENTECHNIK DO BRASIL MAQUINAS PARA

CONSTRUTORA LTDA., PARALELAS COMERCIO DE MATERIAIS
E EQUIPAMENTOS LTDA., J4 EMBALAGENS E NEGOCIOS
MULTIPLOS LTDA. — ME, COMERCIAL T & C LTDA. - EPP

VALOR :R$ 197.069,05
RELATOR :CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
AQUISICAO DE CORTADORAS DE PISO, COMPACTADORES DE
PERCUSSAO, ROCADEIRAS LATERAL, CINZEl, MANGUEIRAS,
PONTEIROS PARA CONCRETO, ROMPEDOR HIDRAULICO, SERRA
CIRCULAR HIDRAULICA E UNIDADE HIDRAULICA PORTATIL -
AUSENCIA DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO FGTS, CRF E
PESQUISA DE MERCADO - IRREGULARIDADE — MULTA.

Ser4 declarado irregular o procedimento licitatério, quando faltante a
apresentacao de certiddo negativa prevista em lei e pesquisa de mercado,
Caracterizando infracdo que enseja a aplicacdo de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessao Ordinaria da

Primeira Camara, de 21 de Junho de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar a irregularidade do
Procedimento Licitatério na modalidade Pregédo Eletrénico n° 035/2013, realizado
pela Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul — SANESUL, com aplicagao
de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Senhor José Carlos Barbosa em razéo
das irregularidades apontadas.

Campo Grande, 21 de Junho de 2016.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator.
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator.

Versam os autos sobre o exame do procedimento licitatério na modalidade
Pregédo Eletrénico n° 035/2013 realizado pela Empresa de Saneamento de Mato
Grosso do Sul - SANESUL, cujo objeto € a aquisicdo de cortadoras de piso,
compactadores de percusséo, rocadeiras lateral, cinzei, mangueiras, ponteiros para
concreto, rompedor hidraulico, serra circular hidraulica e unidade hidraulica portatil,
para serem utilizados nas Regionais, para atender as necessidades da SANESUL,
nos termos do artigo 120, inciso | do Regimento Interno aprovado pela Resolugéao
Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013.

Foram declaradas vencedoras do certame as seguintes empresas:

EMPRESA VALOR DAS PROPOSTAS (R$)
Weber Maschinentechnik do Brasil Maquinas Para Construtora Ltda.

30.899,97
Paralelas Comercio de Materiais e Equipamentos Ltda. 104.996,28
J4 Embalagens e Negdécios Mdltiplos Ltda. - ME 27.172,80

Comercial T & C Ltda. - EPP 34.000,00

TOTAL: R$ 197.069,05 (cento e noventa e sete mil e sessenta e nove reais e
cinco centavos)

A equipe técnica da 3?2 Inspetoria de Controle Externo constatou irregularidades
gue ensejaram a realizacdo de diligéncia ao responsavel, por meio do Termo de
Intimacéao n° 4189/2015 (peca digital 17).

A resposta a intimagcdo ocorreu tempestivamente, porém nado foi o suficiente
para suprir todas as irregularidades inicialmente apontadas.

Diante disso, o corpo técnico da 32 Inspetoria Controle Externo, por meio da
Analise “ANA-3ICE-12349/2015” (peca digital 22), entendeu que o procedimento
licitatério em epigrafe encontra-se irregular, devido a auséncia do Certificado de
Regularidade de Situacdo com o FGTS da empresa Paralelas Comércio de Materiais
Ltda. e, a auséncia da pesquisa de mercado nos autos.

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do
Parecer “PAR - MPC - GAB.5 DR.JOAOMJR - 3760/2016” (peca digital 23), concluiu
pela ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatorio na modalidade Pregéo
Eletrénico n° 035/2013, além de aplicacdo de multa ao ordenador de despesas.

E o relatério.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator.

Preliminarmente cabe relatar que o exame do procedimento licitatorio na
modalidade Pregao Eletronico n° 035/2013 sera realizado sob a égide da Resolugéo
Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013 e, portanto, sera tratado como
12 fase, de acordo com o artigo 120, | do referido Ordenamento.

ApOs 0 exame dos autos, observo que tanto a equipe técnica quanto o
Ministério Publico de Contas entenderam que o procedimento licitatorio realizado
pela Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul foi irregular, nos termos do
artigo 59, inciso I, da Lei Complementar n° 160, de 02 de janeiro de 2012.

Pois bem, a equipe técnica apontou a auséncia do Certificado de Regularidade
de Situacdo com o FGTS da empresa Paralelas Comércio de Materiais Ltda.,
empresa vencedora do lote 02 do Certame Licitatorio, no valor de R$ 104.996,28.

No que concerne a comprovacao da regularidade do FGTS, afirmo que este é
um vicio insanavel, pois viola as determinacdes contidas no artigo 29, inciso 1V, da
Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993 e do paragrafo 3° do artigo 195 da
Constituicdo Federal de 1988, cujos textos preconizam que deve haver prévia
verificacdo da regularidade da contratada com o sistema da seguridade, visto que a
pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social ndo podera contratar
com o Poder Publico, nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, destacando-se, no caso, 0s artigos em questao:

Lei Federal n. 8.666/93:

()

Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistira em:

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei.

Constituicdo Federal/88:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicBes sociais:

(...)

8§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Ademais, a 32 Inspetoria também apontou a auséncia da pesquisa de mercado
nos autos. A pesquisa de precos consiste em procedimento prévio e indispensavel
para a verificacdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas
decorrentes de contratacédo publica. Serve de base também para confronto e exame
de propostas em licitagdo e estabelece o preco justo de referéncia que a
Administracéo esta disposta a contratar.
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O Tribunal de Contas da Unido, na decisédo proferida no Acordao 769/2013 —
Plenario, estabeleceu que a auséncia da pesquisa de preco e da estimativa da
demanda pode implicar contratacdo de servico com valor superior aos praticados
pelo mercado, desrespeitando o principio da economicidade, além de frustrar o
carater competitivo do certame, na medida em que a falta dessas informacdes
prejudica a transparéncia e dificulta a formulacdo das propostas pelos licitantes.

Percebe-se, assim, que a inexisténcia de uma pesquisa de precos eficiente
impossibilita & Administracdo Publica atingir os objetivos definidos pela Lei de
Licitacbes e Contratos, principalmente aquele relacionado a selecdo da proposta
mais vantajosa.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, considerando a Andlise elaborada pela 32 Inspetoria de
Controle Externo e acolhendo o r. Parecer exarado pelo douto Ministério Publico de
Contas, VOTO:

l. Pela IRREGULARIDADE do Procedimento Licitatorio na modalidade
Pregdo Eletrbnico n® 035/2013, 12 fase, realizado pela Empresa de
Saneamento de Mato Grosso do Sul - SANESUL, em face da auséncia da
comprovagdo de regularidade com o FGTS da empresa Paralelas
Comércio de Materiais Ltda. (infringéncia artigo 29, inciso IV, da Lei
Federal n. 8.666/93 e do paragrafo 3° do artigo 195 da Constituicdo
Federal/88), e da auséncia da pesquisa de mercado nos autos, conforme
preceitua o artigo 59, inciso Il c/c o artigo 42, inciso IX, ambos da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012 c/c o artigo 120, inciso |, da
Resolugdo Normativa n.° 76/2013;

II. Pela aplicacdo de MULTA no valor de 30 (trinta) UFERMS imputada a
autoridade responséavel, Senhor José Carlos Barbosa, Diretor-Presidente
da SANESUL a época, CPF inscrito sob o n° 280.219.081-49, em razéo
das irregularidades acima elencadas, com fulcro nos artigos 44, inciso |, e
45, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 c/c o artigo 172,
inciso |, alinea “b”, da Resolugdo Normativa n.° 76/2013;

lll.  Pela concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias, para que o responsavel
supracitado efetue o recolhimento do valor correspondente a multa em
favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC,
nos termos do artigo 172, paragrafo 1°, incisos | e Il, da Resolucdo
Normativa n.° 76/2013, e, no mesmo prazo, comprovar o recolhimento
nestes autos, sob pena de cobrancga judicial,

lll. Pelo retorno dos autos a 3% Inspetoria de Controle Externo para o
acompanhamento e andlise das fases de formalizacdo e execucao
financeira dos contratos originados do Pregao Eletronico n° 035/2013, na
forma regimental;
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V. Pela intimagédo dos interessados acerca do resultado do julgamento, nos
termos do artigo 50, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 94, da
Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro Relator, em declarar a irregularidade do Procedimento Licitatério com
aplicacao de multa.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs.: Conselheiro José Ricardo
Pereira Cabral e Conselheiro Ronaldo Chadid.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Jodo Antdnio de O. Martins Janior.

Campo Grande, 21 de Junho de 2016.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB.jic
SETAC.RMR/ARP
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