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PROTOCOLO 11727883

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS DE
PARANHOS

JURISDICIONADOS :1. JULIO CESAR DE SOUZA

2. ANTONIA TAVARES ZAGONEL

ADVOGADOS FERNANDO JOSE BARAUNA RECALDE OAB/MS 10.493

JULIANNA LOLLI GHETT OAB/MS 18.988

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS - ESCRITURAGCAO DAS
CONTAS PUBLICAS DE FORMA IRREGULAR - NAO REMESSA DE
DOCUMENTOS - AUSENCIA DO CADASTRO DO CONTROLADOR
INTERNO - PARECER EMITIDO PELO CONSELHO MUNICIPAL NAO
ASSINADO POR TODOS OS MEMBROS - BALANCO FINANCEIRO ANEXO
13 COM INCONSISTENCIAS CONFRONTADO COM OS ANEXOS 9 E 11 —
DIVERGENCIA NO PATRIMONIO LiQUIDO REFERENTE AO EXERCICIO
ANTERIOR DO BALANGCO PATRIMONIAL ANEXO 14 - CARGO DE
CONTROLADOR INTERNO OCUPADO POR SERVIDOR COMISSIONADO E
SEM OBSERVANCIA DA OBRIGATORIEDADE DE SEGREGAGAO DE
FUNGOES — AUSENCIA DE ELABORAGAO E PUBLICAGAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS — IRREGULARIDADE — INTEMPESTIVIDADE - MULTAS -
RECOMENDAGAO.

1. O descumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares
aplicaveis a matéria apresentado nas contas de gestdo, em decorréncia de
escrituracdo das contas publicas de forma irregular por diversas
inconformidades regimentais e/ou contabeis e da ndo remessa de documentos,
motiva a declaragao de irregularidade da prestacédo de contas anuais de gestao
e a aplicacdo de multa ao responsavel, bem como a recomendag¢ao ao atual
gestor para que observe com maior rigor, as normas que norteiam a
Administracio Publica, a fim de n&o incorrer nas mesmas impropriedades.

2. A intempestividade da remessa de documentos a Corte de Contas
caracteriza infracdo também punida com multa, que aplicada ao responsavel.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sessao Ordinaria Virtual
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do Tribunal Pleno, realizada em 29 de novembro a 2 de dezembro de 2021,
ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestagcdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Investimentos Sociais de Paranhos, referente ao exercicio de 2015,
sob a responsabilidade do Sr. Julio César de Souza, ex-prefeito municipal, e da
Sra. Anténia Tavares Zagonel, secretaria municipal, a época, com fundamento no
art. 59, lll, c/c o art. 61, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagdo dos
demais atos praticados no mesmo periodo; pela aplicagao de multa no valor
correspondente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Julio César de Souza, ex-prefeito
municipal, por infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/1964, em razdo da
escrituragdo das contas publicas de forma irregular; pela aplicacao de multa no
valor de 20 (vinte) UFERMS ao Sr. Julio César de Souza, ex-prefeito municipal,
pela intempestividade e ndo remessa de documentos, com fulcro nos arts. 42, IV, 44,
I, c/lc o art. 46, todos da LCE n. 160/2012; pela aplicagao de multa no valor
correspondente a 30 (trinta) UFERMS a Sra. Anténia Tavares Zagonel, secretaria
municipal, a época, por infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/1964, em razao da
escrituragdo das contas publicas de forma irregular; pela aplicagcao de multa no
valor de 20 (vinte) UFERMS a Sra. Antonia Tavares Zagonel, secretaria municipal,
a época, pela intempestividade e nao remessa de documentos, com fulcro nos arts.
42, 1V, 44, |, c/c o art. 46, todos da LCE n. 160/2012; pela concessao do prazo de
45 (quarenta e cinco) dias Uteis para que os responsaveis acima nominados
recolham os valores das multas impostas nos itens 2 a 5 aos cofres do FUNTC, e
efetuem a comprovagao nos autos, com fulcro nos arts. 54 e 83 da LCE n. 160/2012,
c/co art. 185, I, “b”, e § 1°, I e ll, e o0 art. 210, ambos do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018, sob
pena de cobranca executiva, nos termos do art. 77, § 4°, da Constituicdo Estadual
de Mato Grosso do Sul; e pela recomendacdo ao responsavel pelo 6rgdo para que
observe com maior rigor as normas que norteiam a Administracdo Publica, a fim de
nao incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do
RITC/MS.

Campo Grande, 2 de dezembro de 2021.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Investimentos Sociais de Paranhos, referente ao exercicio de 2015,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com o Manual de Pecas
Obrigatdrias, aprovado pela Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/2011, vigente a época.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE) por intermédio da Analise ANA -
4ICE - 38791/2017 concluiu que a prestacdo de contas nao oferece condi¢cdes para
obter aprovacgao.

A Auditoria por meio do Parecer PAR — GACS PSS - 16110/2018 opinou
conforme segue:

‘Ante o exposto, com base nos exames e conclusées presentes nas
fundamentagbes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
1, e 59, lll, todos da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO/TCE/MS), esta
Auditoria opina: a.1) Pela irreqularidade das contas, tendo em vista o prescrito
no art. 42, incisos Il e VIII; e no art. 59, Ill da Lei Complementar Estadual n.
160/2012 (LO-TCEMS); a.2) Pela aplicagdo da multa prevista no art. 46 da LO-
TCE/MS devido a falta de remessa tempestiva de documentos, dados e
informacgdes nos termos dos itens 2.2.1 e 2.2.7 desse parecer; a.3) Aplicagdo de
multa prevista no art. 45, inciso | da LOTCEMS, em face do ato infracional
previsto no art. 42, inciso Il; pela omisséo parcial no dever de prestar contas,
conforme itens 2.2.1 e 2.2.7 desse parecer; a.4) Pela aplicagdo de multa prevista
no art. 45, inciso | da LOTCE/MS, em face do ato infracional previsto no art. 42,
inciso VIII; pela escrituragdo ou registro das contas publicas de forma ou modo
irregular, conforme item 2.2.5.1 desse parecer; a.5) Pela fixagdo de prazo ao
gestor e ao responsavel técnico pelas demonstragbes contabeis para que, ao
elaborar as demonstragcbes relativas aos proximos exercicios financeiros,
atentem a obrigatoriedade de elaborar, publicar e encaminhar a este TCE as
Notas Explicativas que séo parte integrante das Demonstragbes Contabeis,
conforme item 2.2.5.2 deste parecer; a.6) Pela fixacdo de prazo para que o
prefeito municipal institua concurso de provas e titulos, para provimento do cargo
de controlador interno, sob pena de multa. Caso seja acolhida a nossa opiniéo,
destacamos a necessidade de utilizarmos o instrumento de fiscalizagdo
denominado monitoramento, previsto no art. 31 da LO-TCE/MS; a.7) Pela
instauragéo de procedimento de Inspegéo (Art. 29 — LO-TCEMS) com objetivo
de verificar a atuagdo do Conselho Municipal de Investimento Social, tendo em
vista a auséncia de assinatura dos demais membros no Parecer do Conselho
Municipal. Alternativamente, pela remessa de copia dos autos ao Ministério
Puablico Estadual a quem compete defender os interesses sociais indisponiveis.”

O Ministério Publico de Contas (MPC) via parecer PAR - 3% PRC 3791/2020
opinou no seguinte sentido:
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“Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina, nos termos do art. 18,
Il da LC n. 160/12, no sentido que, nestes autos, o egrégio Tribunal de Contas-
MS: | — julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacdo de Contas de Gestdo
do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Paranhos - MS, exercicio de
2015, gestdo dos Sr(s). JULIO CESAR DE SOUZA - Prefeito Municipal, e
ANTONIA TAVARES ZAGONEL — Secretéria Municipal, nos termos do artigo 77,
inciso Il da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso Il
da Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso I, “a”, 4, da Resolucao
TC/MS n° 98/2018, tendo em vista a ndo remessa de documentos obrigatorios,
auséncia de reqular formalizagdo do Parecer emitido pelo Conselho Municipal e
impropriedades nos langamentos contabeis, o que acarreta a escrituracdo das
contas publicas de modo irregular, em afronta as normas legais, caracterizando
as infragbes previstas no caput e incisos Il e VIl do artigo 42 da Lei
Complementar n° 160/2012; Il — APLICAR MULTA aos gestores, Sr(s). JULIO
CESAR DE SOUZA — Prefeito Municipal - e ANTONIA TAVARES ZAGONEL —
Secretaria Municipal, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolugdo TC/MS n°
98/2018, concedendo prazo para comprovagdo do recolhimento nos autos, sob
pena de cobrancga pela via executiva; Il - RECOMENDAR, nos termos do artigo
61, inciso Il, da Lei Complementar n° 160/2012, que o atual responsavel pelo
Orgdo observe com maior rigor as normas legais que regem a Administracdo
Puablica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente
quanto: lll.1 — a regular atuagcdo do Conselho Municipal, com a emissdo do
Parecer assinado por todos os seus integrantes; Ill.2 — elaborag¢édo, publicagdo e
encaminhamento das Demonstracbes Contabeis nos proximos exercicios
financeiros, juntamente com as Notas Explicativas, parte integrante das
mesmas; IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos
moldes do artigo 59 inciso LV da Constituicdo Federal.”

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestacdo de contas tem como parametros normativos as
determinacoes estabelecidas pela Lei n. 4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000,
Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012 e, Instrugdo Normativa TC/MS n.
35/2011, vigente a época.

Compulsando os autos, verifica-se que procedem as irregularidades
constatadas pela equipe técnica da 42 ICE, pela Auditoria e pelo MPC, tendo em
vista as inconformidades regimentais e contabeis apontadas abaixo:

a) Ndo encaminhamento do cadastro do controlador interno, conforme
Subanexo I, Anexo |, Capitulo I, Secéo I, item 2.1, “b”, da Instru¢do Normativa
TC/MS n. 35/2011,
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b) Parecer emitido pelo Conselho Municipal ndo foi devidamente assinado por
todos os membros, conforme determinagéo da IN TC/MS n. 35/2011;

c) O Balanco Financeiro (Anexo 13) apresenta inconsisténcias se confrontado
com os Anexos 9 e 11, respectivamente, (Demonstrativo da Despesa por
Orgéos e Fungdes e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada) e,
ainda, nos valores demonstrados nos somatérios de Ingressos e Dispéndios,
portanto, ndo foi devidamente fechado;

d) Divergéncia entre os valores das Despesas Orcamentarias demonstradas no
Balanco Orcamentario (Anexo 12) e as transcritas no Balanco Financeiro
(Anexo 13);

e) Divergéncia no Patriménio Liquido referente ao exercicio anterior do Balanco
Patrimonial (Anexo 14), peca 25, em relacdo ao demonstrado no Balanco
Patrimonial, peca 9;

f) Cargo de controlador interno ocupado por servidor comissionado e sem
observancia da obrigatoriedade de segregacéo de funcdes, infracdo ao art. 37,
II, da Constituicdo Federal de 1988;

g) Auséncia de elaboracdo e publicacdo das notas explicativas, demonstracdo
contabil integrante das Demonstrac6es Contabeis Aplicadas ao Setor Publico —
DCASP.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho em parte a conclusao da equipe técnica da 42 ICE e
os pareceres da Auditoria e do MPC, e VOTO:

1. pela irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Investimentos Sociais de Paranhos, referente ao exercicio de 2015,
sob a responsabilidade do Sr. Julio César de Souza, ex-prefeito municipal, e da Sra.
Antbnia Tavares Zagonel, secretaria municipal, a época, com fundamento no art. 59,
lll, c/c o art. 61, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagdo dos demais
atos praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicagao de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS ao
Sr. Julio César de Souza, ex-prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n.
894.428.061-49, por infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/1964, em razado da
escrituragao das contas publicas de forma irregular;

3. pela aplicagdao de multa no valor de 20 (vinte) UFERMS ao Sr. Julio César
de Souza, ex-prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n. 894.428.061-49, pela
intempestividade e ndo remessa de documentos, com fulcro nos arts. 42, 1V, 44, |,
c/c o art. 46, todos da LCE n. 160/2012;

4. pela aplicagao de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS a
Sra. Antbnia Tavares Zagonel, secretaria municipal, a época, inscrita no CPF sob o
n. 448.459.281-91, por infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/1964, em razéo da
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escrituracao das contas publicas de forma irregular;

5. pela aplicagao de multa no valor de 20 (vinte) UFERMS a Sra. Antonia
Tavares Zagonel, secretaria municipal, a época, inscrita no CPF sob o n.
448.459.281-91, pela intempestividade e ndo remessa de documentos, com fulcro
nos arts. 42, 1V, 44, |, c/c o art. 46, todos da LCE n. 160/2012;

6. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que os
responsaveis acima nominados recolham os valores das multas impostas nos itens 2
a 5 aos cofres do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas (FUNTC), e efetuem a comprovacéo nos autos, com fulcro nos arts. 54 e
83 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 185, |, “b”, e § 1°, I e ll, e 0 art. 210, ambos do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugao
TCE/MS n. 98/2018, sob pena de cobranga executiva, nos termos do art. 77, § 4°, da
Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul;

7. pela recomendacgao ao responsavel pelo érgao para que observe com maior
rigor as normas que norteiam a Administracdo Publica, a fim de n&o incorrer nas
mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, 1V, b, do RITC/MS;

8. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestagdo de contas anual de gestéo, pela aplicagao
de multas aos responsaveis, e pela recomendacgao aos atuais gestores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 2 de dezembro de 2021.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

NCB / VAB/DSSM
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