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PROTOCOLO : 1805466

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGCAOQ BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE JARDIM

JURISDICIONADO : VANDA DUARTE CAMARGO BRANDAO
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO - INCONSISTENCIAS
ENTRE O REGISTRO DO DISPENDIO COM A FOLHA DE PAGAMENTOS DOS
PROFESSORES NO ANEXO DEMONSTRATIVO DAS APLICAGOES DO FUNDEB E
A SOMATORIA DO RESUMO DA FOLHA DE PAGAMENTOS DO MESMO CORPO
DOCENTE (60%) — INCONSISTENCIA NO PATRIMONIO LiQUIDO DO EXERCICIO
APRESENTADO NO ANEXO 14 BALANGO PATRIMONIAL DIVERGENTE DO
PATRIMONIO LiQUIDO APURADO - DESIGUALDADE DENTRE A GERAGAO
LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENCIA DE CAIXA PARA A VARIAGAO DE CAIXA E
EQUIVALENCIA DE CAIXA INICIAL E FINAL APURADA NO BALANCO
PATRIMONIAL — CONTAS IRREGULARES — MULTA — AUSENCIA DAS NOTAS
EXPLICATIVAS - RECOMENDAGAO.

1. O ndo encaminhamento ao Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto as
Demonstracdes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicagdo em conjunto
com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP, deve ser
objeto de recomendacéao.

2. As infracbes decorrentes do descumprimento do art. 22 da Lei Federal n.
11.494/2007 e dos arts. 103 a 105 da Lei Federal n. 4.320/1964 imp&em o julgamento
da prestacdo de contas anual de gestdo como contas irregulares e sujeitam o
responsavel & multa, além da recomendagdo ao atual responsavel para que observe
com maior rigor as normas que regem a administracdo publica, especialmente as de
natureza contabil, providenciando a imediata regularizacéo das falhas verificadas.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada em 24 de novembro de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestacdo de Contas Anual de Gestdo, exercicio de 2016, do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo de Jardim, responsabilidade da Sra. Vanda Duarte
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Camargo Brandéo, ex-Secretaria Municipal, como contas irregulares; pela
aplicacdo de multa a Sra. Vanda Duarte Camargo Branddo, no valor
correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, em razédo das irregularidades citadas no
relatério e voto; pela determinagdo a que os citados no item anterior, no prazo de
45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta decisao, recolham a multa
em favor do FUNTC, comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranca
executiva judicial; e pela recomendacao ao atual responsavel para que observe
com maior rigor as normas que regem a administracdo publica, especialmente as
regras de natureza contabil, providenciando para que nao se repitam as falhas aqui
verificadas.

Campo Grande, 24 de novembro de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1 —RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao de Jardim,
exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade da Senhora Vanda Duarte
Camargo Brand&o, Secretaria Municipal de Educagao, a época, cujos documentos
foram remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de f. 2, fora do prazo
regimental, e autuado em 28/04/2017.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A 62 Inspetoria de Controle Externo elaborou a Analise n. 20765/2018 (f.
397/409) e entendeu que as Contas apresentadas ndao reunem condi¢des técnicas
satisfatorias a sua aprovagao, em razdo dos seguintes fatos:

A.1 — Verificada insisténcia entre os registros no Anexo 10 — Comparativo da
Receita Prevista com a Arrecadada a peca 14 — fls. 59/62 da Prestacdo de
Contas de Governo — Prefeitura Municipal de Jardim/MS - Processo
TC/07026/2017 — Protocolo 1806007, e o Demonstrativo da Receita do FUNDEB
acostado a peca 35 — fls. 364, quanto a Receita Transferida (Dedug¢des das
receitas de Impostos) ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e Valorizagdo do Magistério — FUNDEB, assim como as
Transferéncias recebidas do mesmo Orgéo.

A.2 — Inconsisténcias entre o registro do dispéndio com a Folha de Pagamentos
dos Professores no Anexo Demonstrativo das Aplicagdes do FUNDEB — (pga. n.
37 -fls. 365), e a somatdria do Resumo da Folha de Pagamentos dos mesmos
Corpo Docente (60%), acostado a peca 34 — fls. 359/363.

A.3 - Solicitamos a remessa do Resumo da Folha de Pagamento més a més
separada mente os 60% (sessenta por centos) para pagamento da remuneragao
dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede
publica, dos 40% (quarenta por centos) destinados a outros servidores;

A.4 — Inconsisténcia no Patriménio Liquido do exercicio apresentado no Anexo
14 - Balango Patrimonial (pega 22 folhas 50/51) divergem do Patriménio Liquido
apurado em R$ 48.639,28 (quarenta e oito mil seiscentos e trinta e nove reais e
vinte e oito centavos).
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1.2 — Do parecer da Auditoria:

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu o
Parecer n. 18890/2018 (f. 411/425), no qual inicia atestando a intempestividade na
remessa dos documentos, prosseguindo, apontou a instrugdo parcial com os
documentos obrigatorios em face das irregularidades a seguir:

a. Infracdo do prazo de remessa desta prestacdo de contas previsto no Anexo
[, titulo 2, item 2.1, subitem 2.1.3, letra A, do Manual de Remessa de
Informacgdes, aprovado pela Resolugdo TCE-MS n° 54, conforme demonstrado
no item 2.1. Tempestividade da Apresentacao das Contas;

b. Infracdo do art. 42, IV da LO-TCE/MS, porquanto do ndo atendimento dos
documentos e informacdes solicitados, de acordo com o apontado no item 2.3.2.
Remessa obrigatdria de dados e documentos;

c. Infringéncia do art. 21 da Lei Federal n° 11.494/2007, e infragao tipificada no
art. 42, caput e inciso VI da LO-TCE/MS, porquanto do déficit orcamentario de
R$ 1.378.887,77, evento que compromete os recursos do Fundeb de exercicios
subsequentes, conforme demonstrado no Quadro 1 do item 2.3.6.
Demonstracdes Contabeis;

d. Infringéncia do art. 105 da Lei Federal n® 4.320/1964, e infragao tipificada no
art. 42, VIIl da LO-TCE/MS, porquanto da apuragao irregular do saldo do
patriménio liquido, segundo o explicitado no Quadro 4 do item 2.3.6.
Demonstracdes Contabeis; e

e. Infracao tipificada no art. 42, VIl da LO-TCE/MS, porquanto da apuragao
inadequada da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa — DCASP, nos termos
explicitado no Quadro 5 do item 2.3.6. Demonstragdes Contabeis.

Em consequéncia, a conclusao apresentada pela Auditoria foi pelo julgamento
como contas irregulares e aplicacdo de multa.

1.3 — Do despacho do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Despacho n. 24275/2019 (f. 426/427),
no qual relatou a analise da 62 Inspetoria e da d. Auditoria desta Corte de Contas, e
sugeriu a intimagao da ordenadora de despesas, a fim de que se pronuncie sobre as
analises técnicas, justificando ou corrigindo as impropriedades ali destacadas.

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, determinei a intimagcdo da ex-Secretaria, Vanda
Duarte Camargo Brand&o, para conhecimento das irregularidades constatadas, e o
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encaminhamento das justificativas e documentos que entendessem necessarios, em
observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa, conforme Despacho n.
26203/2019 (f. 428).

1.5 — Da analise da Divisao:

Com a nova juntada de documentos aos autos, o processo retornou a Diviséo
de Fiscalizagcdo de Contas, que emitiu a Analise n. 10284/2019 (f. 450/455) e
observou que a prestacdo de contas nado estd em conformidade com os critérios
aplicaveis, devido:

¢ Inconsisténcia entre os registros no Anexo 10 — Comparativo da Receita
Prevista com a Arrecadada a peca 14 — fls. 59/62 da Prestacdo de Contas de
Governo — Prefeitura Municipal de Jardim/MS - Processo TC/07026/2017 —
Protocolo 1806007, e o Demonstrativo da Receita do FUNDEB acostado a peca
35 — fls. 364, quanto a Receita Transferida (Dedugdes das receitas de Impostos)
ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizagao
do Magisterio — FUNDEB, assim como as Transferéncias recebidas do mesmo
Orgao;

¢ Inconsisténcias entre o registro do dispéndio com a Folha de Pagamentos dos
Professores no Anexo Demonstrativo das Aplicagdes do FUNDEB — (pga. n. 37 -
fls. 365), e a somatéria do Resumo da Folha de Pagamentos dos mesmos Corpo
Docente (60%), acostado a pega 34 — fls. 359/363;

e Remessa do Resumo da Folha de Pagamento més a més separadamente os
60% (sessenta por centos) para pagamento da remuneragado dos profissionais
do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica, dos 40%
(quarenta por centos) destinados a outros servidores;

¢ Inconsisténcia no Patriménio Liquido do exercicio apresentado no Anexo 14 -
Balango Patrimonial (pega 22 folhas 50/51) divergem do Patriménio Liquido
apurado em R$ 48.639,28 (quarenta e oito mil seiscentos e trinta e nove reais e
vinte e oito centavos);

e Infringéncia do art. 21 da Lei Federal n°® 11.494/2007, e infragao tipificada no
art. 42, caput e inciso VI da LO-TCE/MS, porquanto do déficit orcamentario de
R$ 1.378.887,77, evento que compromete os recursos do Fundeb de exercicios
subsequentes, conforme demonstrado no Quadro 1 do item 2.3.6.
Demonstracdes Contabeis;

e Infringéncia do art. 105 da Lei Federal n° 4.320/1964, e infragao tipificada no
art. 42, VIIl da LO-TCE/MS, porquanto da apuragao irregular do saldo do
patrimbénio liquido, segundo o explicitado no Quadro 4 do item 2.3.6.
Demonstracdes Contabeis.
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1.6 — Do parecer da Auditoria:

A Auditoria deste Tribunal de Contas por meio do Parecer n. 3051/2020, f.
457/465, ressaltando a elaboracdo de analise complementar, haja vista ja constar
nos autos, analise conclusiva emitida. Nessa ocasido, em que pese as justificativas
encaminhadas restaram pendentes as irregularidades (f. 463):

a) Infracdo do art. 42, IV da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei
Orgénica do TCE/MS, porquanto da ndo remessa dos documentos e
informacdes solicitados, de acordo com o apontado no item 2.3.2. Remessa
obrigatéria de dados e documentos, constante do Parecer PAR - GACS CLO -
18890/2018, e item 2, b, deste Parecer;

b) Infringéncia do art. 21 da Lei Federal n° 11.494/2007, e infrac&o tipificada no
art. 42, caput e inciso VI da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei
Organica do TCE/MS, porquanto do déficit orcamentario de R$ 1.378.887,77,
evento que compromete os recursos do Fundeb de exercicios subsequentes,
conforme demonstrado no Quadro 1 do item 2.3.6. Demonstragdes Contabeis,
do Parecer PAR - GACS CLO - 18890/2018, e item 2, ¢, deste Parecer;

c) Infringéncia do art. 105 da Lei Federal n° 4.320/1964, e infracao tipificada no
art. 42, VIIl da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei Orgéanica do
TCE/MS, porquanto da apuragdo irregular do saldo do patriménio liquido,
segundo o explicitado no Quadro 4 do item 2.3.6. Demonstragdes Contabeis, do
Parecer PAR - GACS CLO - 18890/2018, e item 2, d, deste Parecer;

d) Infragéo tipificada no art. 42, VIl da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012
— Lei Organica do TCE/MS, porquanto da apuracdo inadequada da
Demonstracao dos Fluxos de Caixa — DCASP, nos termos explicitado no Quadro
5 do item 2.3.6. Demonstracbes Contabeis, do Parecer PAR - GACS CLO -
18890/2018, e item 2, e, deste Parecer.

Por fim, concluiu pela ratificacdo do parecer anteriormente emitido, pela
irregularidade das contas e aplicagédo de multa aos responsaveis.

1.7 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Parecer n. 12299/2020, f. 412/418, no qual relatou a analise pela equipe técnica e
pela Auditoria desta Corte de Contas e acompanhou o posicionamento adotado,
tendo em vista (f. 469):
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a) Inconsisténcias entre o registro do dispéndio com a Folha de Pagamentos dos
Professores no Anexo Demonstrativo das Aplicagdes do FUNDEB - (fls. 365), e
a somatéria do Resumo da Folha de Pagamentos do mesmo Corpo Docente
(60%), acostado as fls. 359/363;

b) Inconsisténcia no Patriménio Liquido do exercicio apresentado no Anexo 14 -
Balango Patrimonial (folhas 50/51) divergem do Patriménio Liquido apurado em
R$ 48.639,28 (quarenta e oito mil seiscentos e trinta e nove reais e vinte e oito
centavos);

¢) O saldo do patriménio liquido foi apurado de forma irregular (fls. 418/419);

d) Desigualdade dentre a Geragao Liquida de Caixa e Equivaléncia de Caixa de
R$ 83.256,50 para a Variagdo de Caixa e Equivaléncia de Caixa Inicial e Final de
R$ 271.083,32, apurada no Balango Patrimonial.

Além da auséncia das Notas Explicativas em desacordo com o MCASP, 82
edicao, item 8.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatdrio, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo de Jardim, exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade da Senhora Vanda Duarte Camargo
Brandéo, ex-Secretaria Municipal.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e Auditoria, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se
segue:

2.1 - Em relacédo as Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis — as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publicas tornaram a sua elaboracédo obrigatéria e integrante dos demonstrativos
contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais praticas

ACO00 - 1945/2021 — Pagina 7 de 10



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

contabeis e complementar informagdées nao suficientemente evidenciadas nos
demonstrativos. Embora desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT — 16.6 —
Das Demonstragbes Contabeis, o responsavel as elaborou conforme o seu
entendimento. Esta Corte de Contas outrora n&o se pautou nessa exigéncia,
julgando regular com ressalvas as contas de gestdo que deixaram de apresenta-las.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestagbes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstragdes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecas obrigatorias das
prestacbes de contas de modo a cumprir a Resolu¢cdo CFC n. 1.133/2008 e o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

O n&do encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto
as Demonstragdes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicagdo em
conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP
deve ser objeto de recomendacao.

2.2 — Das irregularidades contabeis nos Demonstrativos:

2.2.1 Inconsisténcias entre o registro do dispéndio com a Folha de Pagamentos
dos Professores no Anexo Demonstrativo das Aplicacbes do FUNDEB e a
somatéria do Resumo da Folha de Pagamentos do mesmo Corpo Docente
(60%) — divergindo do art. 22 da lei 11.494/2007;

2.2.2 Inconsisténcia no Patriménio Liquido do exercicio apresentado no Anexo
14 - Balango Patrimonial, divergem do Patriménio Liquido apurado em R$
48.639,28 (quarenta e oito mil seiscentos e trinta e nove reais e vinte e oito
centavos) — em desacordo com o art. 105 da lei n. 4.320/64;

2.2.3 Desigualdade dentre a Geragao Liquida de Caixa e Equivaléncia de Caixa
de R$ 83.256,50 para a Variagdo de Caixa e Equivaléncia de Caixa Inicial e Final
de R$ 271.083,32, apurada no Balango Patrimonial - em desacordo com os arts.
103 a 105 da lei n. 4.320/64.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas, aplicagédo de multa e recomendacéao, conforme segue.
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DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolhendo os pareceres da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas, voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio de 2016, do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao de Jardim, responsabilidade da Senhora Vanda Duarte
Camargo Brandéo, ex-Secretaria Municipal, como CONTAS IRREGULARES, pelo
descumprimento do art. 22 da Lei Federal n. 11.494/2007 e do artigos 103 a 105 da
Lei Federal n. 4.320/1964;

3.2 Pela APLICAGAO DE MULTA a Senhora Vanda Duarte Camargo
Brandao, ex-Secretaria Municipal, CPF n. 390.368.471-68, prevista nos arts. 44, inc.
| e 45, inc. |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, no valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS, em razao das irregularidades supracitadas;

3.3 Pela DETERMINAGAO a que os citados no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta decisao, recolhnam a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdgo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

3.4 Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel pelo Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da
Educagcdo de Jardim, que observe com maior rigor as normas que regem a
administragao publica, especialmente as regras de natureza contabil, providenciando
para que nao se repitam as falhas aqui verificadas;

3.5 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV * da Carta Magna.

L Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.-]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa ao responsavel e recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio Campos
Monteiro.

A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 24 de novembro de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID

Relator

NCB / VAB/dssm
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