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DELIBERACAO ACO00 - 2354/2018

PROCESSO TC/MS : TC/96468/2011

PROTOCOLO : 1208054

TIPO DE PROCESSO : INSPEGCAO ORDINARIA

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
JURISDICIONADA : ROSANGELA RODRIGUES DOS SANTOS
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: AUDITORIA — CAMARA MUNICIPAL — ATOS ADMINISTRATIVOS -
IRREGULARIDADES CONSTATADAS - AUSENCIA DE TERMO DE
RESPONSABILIDADE DE BENS MOVEIS — AUSENCIA DE VALOR DE CADA BEM
— NAO ATUALIZAGAO E EXIGENCIA DE DECLARAGAO DE BENS E VALORES -
AUSENCIA DE REGISTRO NA CONTABILIDADE DE BEM IMOVEL — CONCESSAO
E USO DE VERBAS RECEBIDAS A TITULO DE DIARIAS - FINALIDADE PUBLICA
NAO ATENDIDA — AUSENCIA DE NORMATIZAGAO — MULTA - RECOMENDAGAO.

A Lei determina o controle fisico dos bens que guarnecem a entidade, como materiais
de consumo, mesas, cadeiras, grampeadores, computadores, dentre outros e, assim
nao se pode caracterizar a espécie de bem, o seu valor e, 0 responsavel pela guarda
do mesmo, motivo pelo qual é imprescindivel o registro sistematico da situacao fisica
de cada item do patrimbénio publico. A auséncia de Termos de Responsabilidade
infringe o disposto legal.

A declaracdo de bens e valores que compdem o patrimdnio dos agentes publicos é de
suma importancia para os 6rgaos de controle externo, de forma que eles possam
fiscalizar abusos de poder no gerenciamento da coisa publica e representar as demais
instituicbes para evitar enriquecimento ilicito por parte dos gestores publico. A
obrigatoriedade da apresentagdo de declaracdo de bens esta disposta na legislagao
vigente.

A auséncia de registro na contabilidade do prédio da Cémara Municipal representa
infringéncia as normativas da Lei, pois a contabilizagdo deve espelhar com
fidedignidade, através de relatérios que sirvam a Administragdo no processo de
tomada de decisdes e de controle de seus atos.

As diarias de viagem tém absoluta natureza indenizatoria, haja vista que seu
pagamento se d4, estritamente, em razdo de gastos realizados pelos agentes politicos
em viagem de interesse do municipio. Para que o pagamento de diaria possa ser
executado, € preciso que haja previsdo legal que ampare esse ressarcimento. A
auséncia da copia da normatizacdo que regula a concessdo dessa verba, a
desproporcionalidade de valores, a auséncia de comprovagao do cunho publico
evidencia ilegalidade do ato.

Os atos administrativos fiscalizados realizados em desconformidade com as
disposicoes legais aplicaveis a espécie e demais normas reguladoras da matéria séo
irregulares, ensejando aplicacdo de multa ao responsavel e recomendacao ao atual
ordenador de despesas.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 15 de agosto de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos atos e fatos apurados, constantes no
Relatério de Auditoria n°® 44/2011, junto a Camara Municipal de Sidrolandia,
abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2010, sem prejuizo de eventuais
cominagdes impostas em outros processos referentes ao mesmo periodo, com
aplicagao de multa no valor de 200 (duzentas) UFERMS a Sra. Rosangela
Rodrigues dos Santos, Presidente a época dos fatos, devido a infringéncia ao
caput, do Artigo 37; concedendo prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento ao
FUNTC e comprovagao nos autos, sob pena de cobrancga judicial; € recomendagao
a atual gestdo que evite o deslocamento indiscriminado de parlamentares e
servidores a eventos que ndo atendam ao interesse publico primario da coletividade
do Municipio, haja vista a auséncia de nexo de causalidade entre o efetivo beneficio
usufruido pelos municipes e os deslocamentos efetuados.

Campo Grande, 15 de agosto de 2018.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Versam os autos sobre a auditoria n® 44/2011, junto a Camara Municipal de
Sidrolandia, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2010, nos moldes
instituidos pelo Regimento Interno TC/MS n° 076/2012 e Lei Complementar TC/MS
n° 160/2012.

Em andlise, restou demonstrado as seguintes irregularidades:

¢ Os bens moveis nao tém o termo de responsabilidade e a relacdo dos bens
nao tem o valor de cada bem (item 8.1 do Relatério de Inspecéo Ordinaria);

eNao esta sendo atualizada anualmente nem tampouco exigida pelo
Departamento de Recursos Humanos a entrega da declaracido de bens e
valores (item 9 do Relatério de Inspec¢ao Ordinaria);

e Diarias pagas através de Projeto de Resolucdo (item 9.1 do Relatério de
Inspecao Ordinaria);

¢ Nao ha registro na contabilidade do prédio da Camara Municipal (item 8.1 do
Relatorio de Inspegao Ordinaria).

Regularmente notificado para prestar esclarecimentos quanto as
irregularidades apontadas acima a Senhora Rosangela Rodrigues dos Santos, € o
Senhor Jean César Franca de Nazareth, Presidentes da Camara Municipal de
Sidrolandia/MS (a época), apenas a primeira apresentou justificativas e documentos
que achou pertinente.

A 32 Inspetoria de Controle Externo apés reexame da matéria concluiu em
analise de n° 2090/2018 (peca n°® 79) que as justificativas apresentadas ndo foram
suficientes para sanar as irregularidades acima destacadas. Registrou ainda, a
intempestividade da resposta a intimacao.

Por conseguinte o Ministério Publico de Contas em seu Parecer n°® 7525/2018
(peca n°80) manifestou-se nos seguintes termos:

“1-APLICAR MULTA a Ordenadora de Despesas Senhora Rosangela Rodrigues
dos Santos, CPF n° 082.929.006- 08, Presidente da Camara Municipal de
Sidrolandia/MS, gestao 01/01/2010 a 31/12/2010, com fundamento no artigo 77,
inciso VIII da Constituicao Estadual/MS, c¢/c os incisos |, VI, e IX, do artigo 42, c/c
o inciso |, do artigo, c/c 44, c/c o inciso Il, do artigo 45, ambos da Lei
Complementar n° 160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o inciso Il, do artigo 170, da
Resolugdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013., em razao de
infringéncia a alinea “a”, VI, do artigo 29 c/c o artigo 37 caput, c/c o Paragrafo
unico, do artigo 70, todos da Constituicao Federal/88, c/c o artigo 63, c/c o artigo
94, ambos da Lei 4.320/64, c/c o artigo 1° da Lei Federal n° 8.730 de 10 de
novembro 1993, c/c os itens IV e V, do artigo 8° da Lei 5.364/2008; 2-
IMPUGNAR o montante de R$ 91.101,00 (noventa e um mil cento e um reais),
listadas a f. 122, da andlise da 3% ICE (fls. 120/124), que deve ser
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comprovadamente devolvido, devidamente corrigido aos cofres municipais, no
interregno de tempo balizado pelo Juiz do feito, devido a diarias adimplidas ao
arrepio da Lei, responsabilizando os seguintes servidores e Edis: Vereador Valor
R$ Antonio G. de Oliveira 8.677,00 Rosangela R. dos Santos 12.473,00 Jean C.
Franca de Nazareth 10.054,00 Jonas R. Barbosa 12.382,00 Waldemar Acosta
9.623,00 Carlos T. Henrique do Carmo 10.526,00 Cezar Luiz Assmann 5.997,00
llson Peres de Souza 7.405,00 Roberta Zeni Stefanello 7.877,00 Servidores
6.087,00 Total 91.101,00 3-REQUERER ao atual Ordenador de Despesas que
envie a copia da Resolugdao n® 02/2009, no prazo balizado pelo Juiz do feito;
bem como a esta Corte de Contas/MS, o monitoramento nas proximas Auditorias
levadas a efeito na Instituicdo, das acgdes voltadas para a verificagdo da
regularizacdo dos valores e da devida prestacdo de contas das diarias
adimplidas pela Camara Municipal de Sidrolandia/MS, nos termos do inciso I, do
artigo 30, da Lei 160/2012. 4-OFICIAR a Procuradoria de Geral de Justica de
Mato Grosso do Sul, com o envio de copias dos presentes autos e seu
julgamento, para a tomada de medidas legais pertinentes acerca das
irregularidades destacadas na normatizagdo, concessdo e uso de verbas
recebidas a titulo de Diarias pelos Vereadores e Servidores da Camara Municipal
de Sidrolandia/MS, com o desiderato de apurar os indicios de Ato de
Improbidade Administrativa, normatizado nos incisos | e VI, do artigo 10 da Lei
8429/192, de forma a subsidiar a instauracdo a inquérito judicial visando a
devida responsabilizacao civil e penal dos fatos narrados no presente libelo; 5-
RECOMENDAR ao responsavel, se ainda ndo o fez, que observe com maior
acuidade as normas legais que norteiam a Administragdo Publica, para nao
incorrer nos mesmos equivocos; 6-COMUNICAR o resultado do julgamento aos
interessados, nos termos do inciso LV do artigo 5° da Constituicido Federal/88.”

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Em face dos resultados e da analise procedida pela Equipe da 32 Inspetoria de
Controle Externo e parecer do Ministério Publico de Contas concordo com ambos 0s
pareceres. No sentido de que permanece a irregularidades abaixo:

¢ Os bens moveis nao tém o termo de responsabilidade e a relagdo dos bens
n&o tem o valor de cada bem (item 8.1 do Relatério de Inspecao Ordinaria);

eNado estd sendo atualizada anualmente nem tampouco exigida pelo
Departamento de Recursos Humanos a entrega da declaracao de bens e
valores (item 9 do Relatério de Inspecgao Ordinaria);

¢ Nao ha registro na contabilidade do prédio da Camara Municipal (item 8.1 do
Relatério de Inspecao Ordinaria).

e Didrias pagas através de Projeto de Resolucdo (item 9.1 do Relatério de
Inspegao Ordinaria);
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A auséncia dos Termos de Responsabilidade, destacada pelo Corpo Técnico
da 32 ICE no subitem 8.1 desse Relatorio de Inspecéo, infringe, especificamente, o
artigo 94, da Lei 4.320/64, pois esse artigo evidencia o controle fisico dos bens que
guarnecem a entidade, como materiais de consumo, mesas, cadeiras,
grampeadores, computadores, dentre outros e, assim ndo se pode caracterizar a
especie de bem, o seu valor e, o responsavel pela guarda do mesmo, motivo pelo
qual é imprescindivel o registro sistematico da situagdo fisica de cada item do
patrimdnio publico.

Denota-se ainda, que o Departamento de Recursos Humanos n&o esteja
atualizando a Declaragdo de Bens e Valores dos servidores do 6rgao. A declaragao
de bens e valores que compdem o patriménio dos agentes publicos € de suma
importancia para os 6rgaos de controle externo, de forma que eles possam fiscalizar
abusos de poder no gerenciamento da coisa publica e representar as demais
instituicdes para evitar enriquecimento ilicito por parte dos gestores publicos.

Ademais o artigo 1° da Lei Federal n° 8.730 de 10 de novembro 1993, que
normatiza, in verbis:

“Art. 1° - E obrigatéria a apresentacdo de declaracdo de bens, com indicacdo das
fontes de renda no momento de posse ou, inexistindo esta, na entrada em
exercicio de cargo, emprego ou fungdo, bem como no final de cada exercicio
financeiro, no término da gestdo ou mandato e nas hipoteses de exoneragéo,
rendncia ou afastamento definitivo, por parte das autoridades e servidores
publicos.”

Foi detectado que nado ha registro na contabilidade do prédio da Camara
Municipal de Sidrolandia/MS, o que representa infringéncia as normativas da Lei
Federal 4.320/1964, pois a contabilizacdo deve espelhar com fidedignidade, através
de relatérios que sirvam a Administracdo no processo de tomada de decisdes e de
controle de seus atos.

E por fim, concessdo e uso de verbas recebidas a titulo de Diarias pelos
Vereadores e Servidores da Camara Municipal de Sidrolandia/MS.

Pois bem, a guisa de esclarecimentos, o significado do ato administrativo em
questao. Os artigos 29, V e 39,84°, da Constituicado Federal dao conta dos limites e a
forma de remuneracado do prefeito, vice-prefeito e secretarios municipais. Além dos
tetos ali estipulados, restou determinado, a partir da Emenda Constitucional n°
9/1998. Que seus subsidios sejam fixados em parcela unica, sendo vedado o
acréscimo de qualquer gratificacdo. Adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratoria.

Ressalta-se, no entanto, que as diarias de viagem tém absoluta natureza
indenizatéria, haja vista que seu pagamento se da, estritamente, em razao de gastos
realizados pelos agentes politicos em viagem de interesse do municipio. Nao se
submetem, pois, ao critério constitucional do sobredito §4° do art. 39.
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A luz dos ensinamentos de José Afonso da Silval, a diaria “é circunstancial e
se destina a recompensar despesas feitas no desempenho de servigos fora do local
da sede, ndo sendo vantagem pecuniaria em razdo de mandato.”

Considera-se, assim, espécie de indenizacdo pelas relativas despesas de
alimentacdo, transporte e hospedagem, realizadas em viagens a servicos do
municipio. As diarias nao integram a remuneragdo nem subsidios, sdo pagas a
parte.

As diarias podem ser fixadas de acordo com a realidade do mercado do local
para o agente que se deslocou em funcdo de seu municipio ou ainda ter um valor
fixo, variando, apenas, com a natureza da viagem, tendo um valor maior quando
deslocamento se der para fora do Estado.

Vale ressaltar ainda, para que o pagamento de diaria possa ser executado, é
preciso que haja previséo legal que ampare esse ressarcimento. Em se tratando dos
agentes politicos do executivo, impde-se a existéncia de lei que a conceda e preveja
genericamente, de inciativa competente ao mesmo, cabendo posterior Decreto
regulamentando os pormenores da matéria.

No caso em tela, foi destacado além da auséncia da cdpia da “Resolugao” n°
02/2009, normatizagao que regula a concessao dessa verba, a desproporcionalidade
de valores, a auséncia de comprovacido do cunho publico, que deve estar presente
em despesas arcadas pelo erario, especialmente no caso de diarias, adimplidas a
titulo de ressarcimento de despesas expendidas pelo gestor ou servidor publico,
enquanto estiver imbuido em acgdes voltadas aos interesses da coletividade que
representa fora de seu domicilio.

De todo o norte, salientamos que as ilegalidades apontadas como pendentes
pela equipe de Inspecdo em seu relatério demonstram a inobservancia dos
principios que regem a Administragcao Publica, em especial o da legalidade.

Todo administrador publico esta sujeito ao principio da legalidade, ou seja, s6
pode fazer o que a lei autoriza. Esse principio ndo é, no direito brasileiro, mera
decorréncia légica do dever de submissdo do Estado a ordem juridica, pois foi
previsto explicitamente na Constituicao Federal (art. 37, caput).

DISPOSITIVO
Ante o exposto, VOTO:

1. Pela IRREGULARIDADE dos atos e fatos apurados constantes no Relatério
de Auditoria n°® 44/2011, junto a Camara Municipal de Sidroléandia - MS, abrangendo
o Periodo de janeiro a dezembro de 2010, nos moldes instituidos pelo Regimento
Interno TC/MS n° 076/2012 e Lei Complementar TC/MS n° 160/2012, sem prejuizo
de eventuais cominagdes imposto em outros processos referentes ao mesmo

Y In: Manual do Vereador. 3. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1 997.p. 79.
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periodo, devido a permanéncia das irregularidades destacadas no referido Relatorio;

2. Pela APLICAGAO DE MULTA no valor de 200 (duzentas) UFERMS & Sra.
Rosangela Rodrigues dos Santos, Presidente a época dos fatos, nos termos do
artigo 44, c/c os incisos | e Il, do artigo 45, ambos da Lei Complementar n° 160/2012
c/c o inciso Il, do artigo 170, da Resolucdo Normativa TC/MS n°® 76, de 11 de
dezembro de 2013, devido a infringéncia ao caput, do Artigo 37;

3. Pela RECOMENDAGCAO & atual gestdo que evite o deslocamento
indiscriminado de parlamentares e servidores a eventos que n&do atendam ao
interesse publico primario da coletividade do Municipio, haja vista a auséncia de
nexo de causalidade entre o efetivo beneficio usufruido pelos municipes e os
deslocamentos efetuados.

4. Pela CONCESSAO DE PRAZO de 60 (sessenta) dias para recolhimento ao
FUNTC e comprovagao nos autos, nos termos do art. 172, VI1,§1°, | e Il, do RITC/MS,
sob pena de cobrancga judicial e,

5. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50, | e Il, da LC n° 160/2012, c/c os artigos 96, | € 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos procedimentos administrativos praticados,
apontados no Relatério de Auditoria, com aplicacdo de multa aos responsaveis e
recomendacgao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Joao Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 15 de agosto de 2018.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator
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