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DELIBERACAO ACO00 - 1413/2018

PROCESSO TC/MS : TC/23730/2016

PROTOCOLO 11746717

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI

JURISDICIONADO (A) :LEANDRO PERES DE MATOS; ADELVINO FRANCISCO DE
FREITAS

DENUNCIANTE : SPX SERVICOS DE IMAGEM LTDA.

ADVOGADO (A) : ADRIANO RIBEIRO DA SILVA — OAB/SP 288.485

RELATOR (A) : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESEN-
CIAL — PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS — FORNECIMENTO DE
LAUDOS MEDICOS — EDITAL — SUPOSTOS VIiCIOS — CAPACIDADE TECNICA
— NAO EXIGENCIA DE ATESTADO — BALANCO PATRIMONIAL — INDICES DE
LIQUIDEZ E ENDIVIDAMENTO — AUSENCIA DE SOLICITACAO — NECESSIDA-
DE — EXIGENCIAS DISPENSAVEIS — DISCRICIONARIEDADE DO ADMINIS-
TRADOR — EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL — PARTICIPACAO VE-
DADA — RESTRICAO GERAL — IMPOSSIBILIDADE — PROCEDENCIA PARCIAL
— DETERMINACAO — COMUNICACAO — SIGILO PROCESSUAL — SUSPENSAO.

| — Cabe ao administrador, no caso concreto, incluir, nos editais de licitacdes,
apenas as exigéncias técnicas indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes
e que possam ser motivadamente necessarias para o atendimento do interesse
publico.

Il — A exigéncia de apresentacdo de Balango Patrimonial, pela empresa licitan-
te, com a verificacdo de indices de liquidez geral e endividamento, dependera
da necessidade a ser verificada pelo administrador na situagdo concreta, de
acordo com as caracteristicas do objeto licitado e se entender ser requisito in-
dispensavel a avaliacdo da garantia do cumprimento das obrigacdes pelo lici-
tante.

Il — E vedada a restricdo de participacdo em certames licitatorios as empresas
em recuperacao judicial, sendo aplicavel a essas a possibilidade de participa-
rem, desde que possuam plano de recuperacéo, judicial ou extrajudicial, devi-
damente homologado (judicialmente) e se atendidos 0s demais requisitos de
habilitacdo, inclusive, econdmico-financeiros, e eventuais outras condic¢des,
previstos em edital; devendo, alias, nesse sentido, ser aceita certidao positiva
de recuperacao judicial e podendo, se necessario, ser realizada diligéncia para
verificacdo da real situacéo da empresa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessdo Reservada do
Tribunal Pleno, de 25 de abril de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por

ACO00 - 1413/2018 — Pagina 1 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo(a): a) PROCEDENCIA PARCIAL
das irregularidades apontadas na DENUNCIA, porquanto restou comprovado que o
edital restringia a participacdo das empresas com plano de recuperacao homologado
judicialmente (art. 58, Lei n°® 11.101/2005), contrariando a disposi¢ao legal que per-
mite a participacdo dessas empresas, desde que preencham os demais requisitos
para a habilitacdo; b) DETERMINACAO a administracdo municipal que se abstenha
de incluir, nos editais dos procedimentos licitatorios, requisito de habilitagdo que im-
pecam as empresas com plano de recuperacdo homologado pelo juiz na forma do
art. 58 da Lei n° 11.101/2005, resultante de processo judicial ou extrajudicial, desde
que preencham as demais condicdes editalicias; e c) COMUNICACAO do resultado
deste julgamento as autoridades administrativas competentes e demais interessa-
dos, em conformidade com o art. 50, inciso Il e art. 65, da Lei Complementar n°
160/2012; sendo, ainda, suspendido o sigilo processual.

Campo Grande, 25 de abril de 2018.
Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos (TC/23730/2016) que versam
sobre a DENUNCIA formulada por SPX SERVICOS DE IMAGEM LTDA, em face da
Prefeitura Municipal de Navirai, em razdo de supostas irregularidades contida no
edital do procedimento licitatério Pregdo Presencial n® 61/2016.

O Ministério Publico Especial de Contas (MPC), através de seu douto represen-
tante ministerial, emitiu Parecer: PARECER PAR — 12 PRC - 1769/2018 opinando
pelo arquivamento da Denuncia.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Os objetos desta denuncia eram: o edital ndo exigia atestado de capacidade
técnica; ndo requisitava balanco patrimonial e os indices de liquidez e endividamen-
to; e, vedava a participacdo de empresas em liquidacao judicial.

Sobre os atestados de capacidade técnica, a denunciante alega que a adminis-
tracdo deveria prevé-los no edital em percentual minimo de cinquenta por cento do
objeto licitado.

Por outro lado a administracdo afirma que a inclusao de clausula que estabele-
ca requisito de capacidade técnica é discricionaria na forma do art. 4° da Lei n°
10.520/2002.

Entendo que os requisitos de qualificacdo técnica devem observar a disposicéo
do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal:

“Art. 37. (..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitacéo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi-
cOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exi-
géncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.” (grifei)

Dessa forma, cabe ao administrador, no caso concreto, incluir apenas as exi-
géncias técnicas indispensaveis ao cumprimento das obrigacbes que possam ser
motivadamente necessarias para o atendimento do interesse publico.

Nesse sentido, é a jurisprudéncia do TCU:

“As exigéncias na fase de habilitacdo devem guardar proporcionalidade
com o objeto licitado, de sorte a proteger a Administracdo Publica de interes-
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sados inexperientes ou incapazes para prestar o servico desejado. Acordao
TCU n° 7329/2014 — Segunda Camara

Diante de exigéncias de habilitacdo desarrazoadas e restritivas ao carater
competitivo do certame deve ser determinada a anulacdo da licitacao.
Acorddo TCU n° 3131/2011 — Plenario

As exigéncias para habilitacdo devem ser compativeis com o objeto da licitacéo,
evitando-se o formalismo desnecessario. Acorddo TCU n° 2003/2011 — Ple-
nario

Nado devem ser incluidas nos instrumentos convocatorios exigéncias nao
previstas em lei ou irrelevantes para a verificacdo da qualificagc&o dos licitan-

tes, sob pena de se infringir o principio basico da competitividade. Ac6rddo TCU
n°® 1745/2009 — Plenario” (grifei)

Por isso, a ndo inclusdo de exigéncias de comprovacdo da capacidade técnica
para a prestacdo depende sempre da comprovacdo da indispensabilidade para a
garantia da execucado dos servicos.

A mesma conclusdo se chega ao apreciar a questdo trazida pela denunciante
sobre a necessidade da apresentacdo de balanco patrimonial com a verificacdo de
indices de liquidez geral e endividamento.

Mais uma vez, dependerd da necessidade a ser verificada pelo administrador
na situacdo concreta. No caso dos autos, pelas caracteristicas do objeto, o gestor
municipal optou pela ndo inclusdo, por entender que nao se trata de requisito indis-
pensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A respeito da impossibilidade de participacdo das empresas em recuperacao
judicial, a denunciante cita precedente do STJ que permitia, a partir de alguns crité-
rios legais. Sobre este aspecto a denunciada ndo se manifestou.

A decisdo em comento é o acordao proferido no Agravo Regimental na Medida
Cautelar n° 23.499/RS*, nos seguintes termos:

‘AGRAVO REGIMENTAL EM  MEDIDA CAUTELAR. LIMINAR
DEFERIDA PARA CONFERIR EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO
ESPECIAL ADMITIDO. LICITACOES E CONTRATOS. NECESSIDADE DE
EMPRESA EM RECUPERAGAO JUDICIAL APRESENTAR CERTIDAO
PREVISTA NO ART. 31, Il, DA LEI 8.66693. QUESTAO INEDITA. ATIVIDADE
EMPRESARIAL. RENDA TOTALMENTE OBTIDA POR CONTRATOS COM
ENTES PUBLICOS. PERICULUM IN MORA INVERSO EVIDENCIADO.
QUESTAO INEDITA. INEXISTENCIA DOS REQUISITOS ENSEJADORES
DO DEFERIMENTO DA MEDIDA. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO.
LIMINAR CASSADA. EXTINCGAO DA MEDIDA CAUTELAR SEM
JULGAMENTO DE MERITO.

! STJ. AgRg na Medida Cautelar n° 23.499 - RS. Ministro-Relator: Mauro Campbell Marques.
Brasilia, DF, 18 de dezembro de 2014. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br>. Acesso em: 9 ago.
2017.
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1. A jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior de Justica é no sentido de que
a concessdo de provimento liminar em medidas cautelares reclama a
satisfagcdo cumulativa dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora.
O primeiro consubstancia-se no fato de o direito alegado no recurso ser
plausivel e encontrar amparo em entendimentos deste Superior Tribunal e o
segundo remonta-se a possibilidade de perecimento do direito caso a medida
néo seja deferida.

2. O Tribunal de origem exarou decisdo no sentido de permitir que a
agravante, pessoa juridica em recuperagéo judicial, continuasse a participar de
licitagbes publicas, "sem _apresentacdo da certiddo negativa de recuperacdo
judicial” salientando, para tanto, que essa "possui todas as certidées
negativas insitas no art. 31 da Lei n° 8.66693, sendo certo que, por estar em
recuperacgéo judicial, ndo seria capaz de apresentar apenas a certiddao negativa
de faléncia ou concordata."”

3. Quanto ao fumus boni iuris - possibilidade de empresa em recuperagao
Judicial ser dispensada de apresentacdo da certiddo insita no inciso Il, do art. 31,
da Lei n° 8.66693, considerando os fins do instituto elencados no art. 47 da Lei
n°® 11.1012005 - para fins de participagdo em certames, verifica-se que esta
Corte Superior de Justica ndo possui posicionamento especifico quanto ao tema.

4. Nos feitos que contam como parte pessoas juridicas em processo
de recuperacgéo judicial, a jurisprudéncia do STJ tem-se orientado no sentido de
se viabilizar procedimentos aptos a auxiliar a empresa nessa fase. A
propdsito, cita-se o REsp 1187404MT - feito no qual foi relativizada a
obrigatoriedade de apresentagcdo de documentos, por parte de empresas
sujeitas a Lei n° 11.1012005, para fins obtengdo de parcelamento tributario.
Restou consignado que: "em uma exegese teleolégica da nova Lei de Faléncias,
visando conferir operacionalidade & recupera¢édo judicial, € desnecessario
comprovacao de reqularidade tributaria, nos termos do art. 57 da Lei n.
11.1012005 e do art. 191-A do CTN, diante da inexisténcia de lei especifica a
disciplinar o parcelamento da divida fiscal e previdenciaria de empresas
em recuperagdo judicial. (REsp 1187404MT, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO.)

5.0 fato de o pleito deduzido no especial ndo encontrar amparo em
qualquer precedente desta Corte, somando a tese adotada, em situagcbes
similares, no sentido de relativizar as exigéncias documentais, previstas em lei,
para que empresas em recuperagao judicia possam lograr éxito em seu plano
recuperatdrio, afastam, da espécie, o fumus boni iuris.

6. Ndo resta evidenciada a alegagcdo de ser o provimento assegurado
pela insténcia a quo genérico com efeito erga omnes. O Tribunal a quo n&o
autorizou a recorrida a participar sumariamente de toda e qualquer licitagdo
sem apresentacdo de quaisquer documentos previstos na lei de regéncia.
Afastou a apresentagdo de uma certiddo: a certiddo negativa de faléncia ou
concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica.

7. O periculum in mora ndo foi demonstrado, pois o agravado ndo foi capaz
de demonstrar o perecimento de seu direito. Alias, ao contrario, visualiza-se
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na espécie, possivel ocorréncia de periculum in mora inverso, pois, tendo
a agravante focado sua atividade empresarial em contratos com o0s entes
publicos, constituindo-se em 100% de sua fonte de receitas, a subsisténcia da
liminar em tela podera comprometer a sua existéncia.

8. Agravo regimental provido, cassando a liminar anteriormente deferida
e julgando extinta, sem julgamento de mérito, a presente Medida Cautelar.” (gri-
fei)

Nesse mesmo sentido, é o Parecer? elaborado pela Advocacia Geral da Uni&o:

“l. Sobre a participacao da empresa em recuperacao judicial em licitagées,
deve ser feita a devida distincao entre a situacdo da empresa que esta
ainda postulando a recuperagao judicial (art. 52, da lei 11.101, de 2005),
daquela que ja esta com o plano de recuperacao aprovado e homologado
judicialmente, com a recuperacgao ja deferida (art. 58, da lei 11.101, de 2005);

Il. O mero despacho de processamento do pedido de recuperagao judicial, com
base no art. 52 da lei 11.101, de 2005, ndo demonstra que a empresa em
recuperagéo possua viabilidade econémico-financeira;

Ill. Apenas com o acolhimento judicial do plano de recuperac¢ao, na fase do
art. 58 da lei 11.101, de 2005, é que existe a recuperacdo judicial em sentido
material, com a demonstragdao da viabilidade econémico-financeira da
empresa;

IV. A certiddo negativa de recuperacéo judicial é exigivel por forga do art. 31, Il
da lei 8.666, de 1993, porém a certiddo positiva ndo implica a imediata
inabilitacao, cabendo ao pregoeiro ou a comissdo de licitagdo realizar
diligéncias para avaliar a real situacao de capacidade econbémico-financeira;

V. Caso a certiddo seja positiva de recuperagdo, cabera ao Orgado
processante da licitagao diligenciar no sentido de aferir se a empresa em
recuperacgao ja teve seu plano de recuperacdo acolhido judicialmente, na
forma do art. 58 da lei 11.101, de 2005;

VI. Se a empresa postulante a recuperagcao ndo obteve o acolhimento judicial do
seu plano, ndo ha demonstracao da sua viabilidade econémica, ndo devendo ser
habilitada no certame licitatério;

VIl. A empresa em recuperacdao judicial com plano de recuperacao acolhido,
como qualquer licitante, deve demonstrar os demais requisitos para a
habilitagdo econémico-financeira.

VIll. E aplicdvel a empresa em recuperagdo extrajudicial, com plano de
recuperagcao homologado judicialmente, a possibilidade de participar em
licitagbes publicas, nos moldes da empresa em recuperagao judicial.

Logo, as empresas que tenham o plano de recuperacdo homologado judicial-
mente, inclusive decorrente de recuperagao extrajudicial, poderao participar de lici-

2 AGU. Parecer n° 4/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. Brasilia, DF, 12 de maio de 2015. Disponivel
em: <http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/29165624>. Acesso em: 9 ago. 2017.
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tacoes desde que preencham os demais requisitos para a habilitacdo, inclusive
quanto a habilitagdo econdmico-financeira, devendo ser aceita a certiddo positiva de
recuperacao judicial, apos diligéncias para verificacdo da real situacdo da empresa.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho, em parte, o Parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC) e VOTO, pela:

a) PROCEDENCIA PARCIAL das irregularidades apontadas na DENUNCIA
(art. 39, da Lei Complementar n. 160, de 2012), porquanto restou comprovado que o
edital restringia a participagdo das empresas com plano de recuperagédo homologado
judicialmente (art. 58, Lei n° 11.101/2005), contrariando a disposi¢cao legal que
permite a participagdo dessas empresas, desde que preencham os demais
requisitos para a habilitagao.

b) DETERMINACAO & administragdo municipal que se abstenha de incluir, nos
editais dos procedimentos licitatorios, requisito de habilitagcdo que impegcam as
empresas com plano de recuperagdao homologado pelo juiz na forma do art. 58 da
Lei n° 11.101/2005, resultante de processo judicial ou extrajudicial, desde que
preencham as demais condicdes editalicias.

c) COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso Il e art. 65, da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, pela procedéncia parcial da
presente Denuncia, com determinagdo a administracdo municipal de Navirai, nos
termos do voto do relator; sendo, ainda, suspendido o sigilo processual.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de abril de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

setac.crr
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