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DELIBERACAO PAOO - 62/2018

PROCESSO TC/MS : TC/5614/2013

PROTOCOLO 11413824

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE LADARIO

JURISDICIONADO : JOSE ANTONIO ASSAD E FARIA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO -
CONSTATAGAO DE IRREGULARIDADES - RECEITA E DESPESA -
DEFICIT DE META DE RESULTADO - BENS MOVEIS E IMOVEIS -
DESIGUALDADE DE REGISTROS - BALANCO PATRIMONIAL
CONSOLIDADO — PAGAMENTO DE REMUNERAGAO - PROFISSIONAIS
DO MAGISTERIO — EDUCAGAO BASICA — LIMITE CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL — NAO ATENDIMENTO - PARECER PREVIO
CONTRARIO.

| - A constatacdo de déficit de meta de resultado entre receita e despesa
evidencia desrespeito a Lei de Responsabilidade fiscal.

Il - A desigualdade de registros de bens moveis e imoveis em relagéo aos dos
consignados no Anexo 14 — Balango Patrimonial Consolidado — constitui
infringéncia as Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle
dos orgamentos e balancgos.

lIl - A aplicagao do percentual de 49,09% no pagamento da remuneragao dos
profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede
publica deixa de atender o limite constitucional e infraconstitucional minimo de
60%.

IV - As irregularidades constatadas motivam a emissdo de parecer prévio
contrario a aprovagdo da prestacdo de contas anual de governo pelo
Legislativo.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, nas 42 e 6% Sessdes Ordinarias do
Tribunal Pleno, de 14 de margo de 2018 e 11 de abril de 2018, respectivamente,
DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, que encampou o voto do Revisor (0 Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos
Monteiro), em emitir Parecer Prévio Contrario a aprovagcao da prestagcdao de
contas anual de governo do Municipio de Ladario, referente ao exercicio
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financeiro de 2012, sob a gestao do Sr. José Antonio Assad e Faria, em razédo da
verificagdo de irregularidades: a) Transgressao do art. 1°, paragrafo unico da LCF n°
101/2000 — LRF, em razao do déficit de meta de resultado entre receita e despesa
de R$ 3.470.952,81; b) Infringéncia aos comandos dos artigos 95 e 96 da Lei
Federal n° 4.320/1964, dada a desigualdade de registros de Bens Moéveis de R$
64.116,12 e Imdveis de R$ 5.594.313,20, em relagédo aos dos consignados no Anexo
14 — Balango Patrimonial Consolidado; e c) Nao acatamento do artigo 60, Xll do
ADCT da CF de 1988 e art. 22 da Lei Federal n°® 11.494/2007, em razdo da
aplicacao do percentual de 49,09% no pagamento da remuneragéo dos profissionais
do magistério da educacgao basica em efetivo exercicio na rede publica, deixando de
atender o limite constitucional e infraconstitucional minimo de 60%; devendo ser
realizada a remessa dos autos a Camara Municipal de Ladario, para os fins
previstos no art. 48, §§ 2° e 3° da Lei Orgénica daquele Municipio, e a intimagao do
resultado deste julgamento aos responsaveis.

Campo Grande, 11 de abril de 2018.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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4?2 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, de 14 de margo de 2018.

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid - Relator

Vistos, etc...

Tratam estes autos das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Ladario/MS, sob a responsabilidade do Senhor José Antdnio Assad e Faria, relativas
ao exercicio de 2012, cujos documentos foram encaminhados através dos oficios de
f.05ef. 799.

Autuado o presente processo, sobre o0 mesmo se manifestou a 52 Inspetoria de
Controle Externo, através da Analise n. 5763/2013, na qual inicia destacando a
tempestividade na remessa dos documentos, e em seguida, ao analisar as pegas
que compdem a presente prestacdo de contas, observou a necessidade de que o
Gestor fosse intimado para prestar esclarecimentos e/ou remeter novos
documentos, visando complementar a instrucdo processual o que foi determinado
através do Despacho de f. 813.

Regularmente intimado o Prefeito Municipal José Anténio Assad e Faria
compareceu com resposta e documentos — f. 820/1743, o que exigiu nova
manifestacdo da 52 Inspetoria que se deu através da Analise n. 1545/2014, na qual
observou a auséncia de Termo de Conferéncia de Caixa dezembro/2012 (R$
3.000,68), bem como algumas conciliagbes e extratos bancarios faltantes,
mencionado na Relagdo de Saldos Bancarios (pegca 33), s6 Prefeitura Municipal,
cujo rol de contas correntes apresentou, sugerindo nova intimagéo do Prefeito, o que
acolhi e determinei nos termos do Despacho de f. 1751.

O Gestor retornou aos autos com nova resposta e documentos — f. 1758/1843,
e novamente o processo foi objeto de manifestagdo da 5% Inspetoria de Controle
Externo, quando proferiu a Anadlise n. 19957/2014, na qual demonstrou
destacadamente o Orgamento-Programa, destacando a autorizagdo legislativa
concedida pela lei n. 876/2011, de 07.12.2011, na qual foram previstas receitas e
fixadas despesas para operacionalizacdo e investimentos da administracdo
municipal, no montante de R$ 38.000.000,00 (trinta e oito milhbes), e em relagao
aos Créditos Adicionais Suplementares, demonstrou que foram editados decretos de
abertura, elevando o montante orgado para R$ 40.885.733,11 (quarenta milhdes
oitocentos e oitenta e cinco mil setecentos e trinta e trés reais e onze centavos).

Quanto as obrigagdes constitucionais e legais, a 52 Inspetoria destacou que
houve o cumprimento do disposto no art. 48 da Lei Complementar Federal n. 101/00,
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c/c o art. 37 da Carta Republicana Brasileira, através da publicacdo dos documentos
contabeis pela imprensa oficial do municipio, e apresentou o Relatério Resumido de
Execugcao Orcamentaria — RREO, encaminhado eletronicamente e ainda o Relatorio
de Gestéao Fiscal — RGF, igualmente encaminhado.

Considerando que no municipio de Ladario/MS houve a reeleicdo do Prefeito,
ainda que exigido legalmente, ndo foi apresentado o documento de Transi¢cao de
Mandato, como informado pela 52 Inspetoria, mas houve a remessa do Termo de
Transferéncia de Cargo, autuado nesta Corte (TC/MS n. 00946/2013), cumprindo,
assim, as exigéncias legais.

Com relagao as despesas do Poder Legislativo, a 52 Inspetoria apresentou as f.
1854 um demonstrativo elaborado de acordo com os dados contidos no Comparativo
da Receita Prevista com a Arrecadada — Anexo 10 — Consolidado, da Lei Federal n°
4.320/64 (peca 13) relativo ao exercicio anterior (2011).

Nesse sentido, informou que foram cumpridos os limites constitucionais e
legais no tocante aos repasses de duodécimos e os gastos realizados pela Camara,
que ficaram dentro do limite de 7% calculados sobre o total da Receita Tributaria e
das Transferéncias previstas no § 5° do Artigo 153 e nos Artigos 158 e 159 da CF,
efetivamente realizada no exercicio anterior — f. 1854.

Trouxe ainda em destaque a informacgéo relativa aos gastos com pessoal do
Poder Executivo, ressaltando que o Municipio gastou com Despesas de Pessoal o
equivalente a 55,39% da receita corrente liquida, situando-se abaixo dos limites
maximos estabelecidos nas alineas “a” e “b” do inciso Ill do artigo 20 da Lei
Complementar n® 101/2000 — f. 1855.

Quanto a educagao, foi apresentada uma planilha com os valores das receitas
para a manutencao e desenvolvimento do ensino — f. 1855/1856 — afirmando que o
Municipio de Ladario, durante o exercicio de 2012, aplicou na Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino 25,27% da arrecadagdo anual de impostos, tendo
cumprido o determinado na nossa Carta Magna que determina aplicagdo minima de
25%. Destacou ainda que foi apresentado o Balango Geral deste exercicio do
FUNDEB municipal foi autuado sob o TC/MS n° 5924/2013 e constatamos que foi
cumprido o disposto na Lei n° 11.494/07.

As demonstracdes sobre os servigos publicos de saude foram descritas as f.
1857/1857, cuja conclusao foi de que o Municipio aplicou nas agbes e servigos de
saude dos municipes 17,15% dos recursos arrecadados de impostos, conforme
dados extraidos do Balango Financeiro do Fundo Municipal de Satde — Anexo - 13
(Processo n° TC/MS- 5992/2013) cumprido assim as exigéncias legais de aplicagdo
minima de 15%.

As Contas de Governo tiveram seus resultados gerais do exercicio
demonstrados nos Balancos Orgamentario, Financeiro, Patrimonial, Demonstracdes
das Variagbes Patrimoniais, segundo os Anexos: 12 13, 14 e 15, e os Quadros
Demonstrativos constantes dos Anexos 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17, exigidos no
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artigo 101 da Lei Federal n°® 4.320/64 — f. 1858/1862.

Destacou ainda a 52 Inspetoria que por se tratar de ultimo ano de mandato do
Prefeito, houve a demonstracdo dos Restos a Pagar Processados, com
disponibilidade suficiente para o seu pagamento, comprovada pelo Ativo Financeiro
a conta disponibilidade bancaria cumprindo a exigéncia contida no mandamento
legal (art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000).

Segundo informou a 52 Inspetoria em sua analise, ante as intimagdes dirigidas
ao Gestor, a remessa dos documentos supriram praticamente todas as pendéncias,
excecao apontada sobre a regularizagdo dos registros dos Bens Imdveis (item |V
5.2), mas que tal irregularidade seria ajustada no Balangco de 2014, conforme
informado pelo Prefeito.

Apos todas as demonstragdes das mencionadas contas, a 52 Inspetoria
apresentou a seguinte concluséo:

Pelo exposto, entendemos que a prestagdo de contas anual da Prefeitura
Municipal de Ladario, relativa ao exercicio financeiro de 2012, foi elaborada de
acordo com as normas vigentes, ressalvando-se quanto a auséncia de
regularizagao do inventario dos bens iméveis, cujas providéncias poderao ser
verificadas nas contas do Municipio de Ladario de 2014. (grifei)

Dando seguimento na tramitagédo, determinei a remessa dos autos a Auditoria
desta Corte de Contas que apresentou o Parecer n. 17045/2016, na qual inicia
apresentando a tramitagdo desenvolvida junta a 52 Inspetoria, bem como a
conclusdo a que esta chegou, e em seguida atesta a tempestividade da remessa
dos documentos pelos Gestores, e apdés demonstrar os critérios que utilizaria para o
trabalho, a serem adotadas em seu trabalho, manifestou-se expressamente sobre a
conclusao da 52 Inspetoria no seguinte sentido, verbis:

a. Assiste razao a ressalva da Douta Inspetoria de Controle Externo, atinente a
nao regularizagao do Inventario de Bens Mdveis e Iméveis, pecan® 21; e

b. Nao acorda, data vénia, no sentido de que estas Contas Anuais de Governo
foram elaboradas em conformidades com as normais vigentes, dadas as
irregularidades explanadas nas alineas “a”; “b”; “c”; “d”; do Subitem 2.3.8.
Irregularidades. (grifei)

Em prosseguimento destacou que as contas foram instruidas com todos os
documentos exigidos pelo Anexo |, Capitulo I, Segao I, Item 1, Subitem 1.2, Letra B,
da INTCE n°® 35/2011, mas destacou que ndo houve o atendimento as exigéncias da
Lei Complementar n. 101/00 (art. 1°, § 1°), quanto ao cumprimento de meta de
resultado entre receita e despesa, em razao do deficit de meta de resultado entre
receita e despesa de R$ 3.470.952,81, conforme calculo exposto no Anexo Il do
apéndice deste parecer, evento que compromete o equilibrio das contas publicas.

Afirmou que a lei orgamentaria anual cumpriu com as determinagdes contidas
nos artigos 42 e 43, § 1°, incisos | a lll, ambos, da Lei Federal n°® 4.320/64.
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Ao analisar a execugao orcamentaria da receita e despesa, a Auditoria
demonstrou existir uma divergéncia entre o valor transferido pela Unido para o
Fundo Municipal de Saude de Ladario, e o que foi langado pela Prefeitura, em R$
245.296,66, (duzentos e quarenta e cinco mil, novecentos e noventa e seis reais e
sessenta e seis centavos) a menor, mas que seria caso de excepcionar essa
irregularidade em razao de ter sido aplicado em saude o limite minimo constitucional
de 15% (quinze por cento).

Considerou que as demonstragdes contabeis demonstraram um déficit
orcamentario no valor de R$ 3.470.952,81, evento que infringe o art. 1°, paragrafo
unico da LCF n° 101/2000 — LRF, e caracteriza infracdo prevista no art. 42, VI da
LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS), dado ao ndo cumprimento de meta de resultado
entre receita e despesa.

Asseverou também que o Inventario de Bens Moveis e Imoveis, apresenta
desigualdade de registro, e que tal evento contraria o comando dos artigos 95 e 96
da Lei Federal n° 4.320/1964 e, ainda, sujeita alteracdo do resultado patrimonial
superavitario do exercicio de R$ 1.236.095,61, igualmente do ativo real liquido de
R$ 11.409.140,31 (Quadros 3 e 4), apurados nos termos dos artigos 104 e 105 do
mesmo diploma.

Em prosseguimento, trouxe as informacdes decorrentes da analise sobre o
atendimento aos limites constitucionais e legais do FUNDEB (Leis n° 11.494/2007
(regulamenta o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de
Valorizagcao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB) e n°® 141/2012 (regulamenta
o § 3° do art. 198 da Constituigdo Federal)), momento em que constatou duas
irregularidades, verbis:

a. Nao cumprimento do art. 212, caput da CF/1988, por aplicar no exercicio o
percentual de 23,38%, na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE,
deixando de atender o limite constitucional minimo de 25%, fato que caracteriza
infracdo prevista no art. 42, VI da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS), conforme
calculo exposto no Anexo 3 do apéndice deste parecer; e

b. Transgressédo do artigo 60, Xl do ADCT da CF de 1988 e 22 LF n°
11.494/2007, dado a aplicagdo do percentual de 49,09%, no pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educagédo basica em efetivo
exercicio na rede publica, deixando de atender o limite constitucional e
infraconstitucional minimo de 60%, fato que caracteriza infragao prevista no art.
42, VI da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS), conforme calculo exposto no Anexo 3
do apéndice deste parecer.

Antes de sua conclusdo, a Auditoria apresentou o seguinte resumo sobre as
irregularidades encontradas:

2.2.8) Irregularidades

a. Transgressao do art. 1°, Paragrafo unico da LCF n° 101/2000 — LRF, dado o
deficit de meta de resultado entre receita e despesa de R$ 3.470.952,81, fato
que caracteriza infracdo prevista no art. 42, VI da LCE n° 160/2012
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(LO/TCE/MS), conforme célculo exposto no Anexo 2 do apéndice deste parecer;

b. Infringéncias dos comandos dos artigos 95 e 96 da Lei Federal n°® 4.320/1964,
dado a desigualdade de registros de Bens Moveis de R$ 64.116,12 e Imdveis de
R$ 5.594.313,20, em relagdo aos dos consignados no Anexo 14 — Balango
Patrimonial Consolidado, peca n° 18, fato que caracteriza infragdo prevista no
art. 42, VIl da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS), conforme demonstrado no
Subitem 2.3.6. Demonstracdes Contabeis;

Descumprimento do art. 212, caput da CF/1988, por aplicar no exercicio
percentual de 23,38%, na Manutengdao e Desenvolvimento do Ensino — MDE,
deixando de atender o limite constitucional minimo de 25%, fato que caracteriza
infracdo prevista no art. 42, VI da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS), conforme
calculo exposto no Anexo 3 do apéndice deste parecer; e

Nao acatamento do artigo 60, Xll do ADCT da CF de 1988 e 22 LF n°
11.494/2007, dado a aplicagdo do percentual de 49,09%, no pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo
exercicio na rede publica, deixando de atender o limite constitucional e
infraconstitucional minimo de 60%, fato que caracteriza infragao prevista no art.
42, VI da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS), conforme calculo exposto no Anexo 3
do apéndice deste parecer.

Concluiu opinando pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao,
com fundamento no art. 21, |, 42, VI, VIl e 53, Ill da LCE n°® 160/2012 (LO/TCE/MS),
dadas as irregularidades expostas nas alineas “a”; “b”; “c”; “d” do Subitem 2.8.
Irregularidades.

Apos o Parecer prévio contrario a aprovagao produzido pela Auditoria,
manifestou-se o Ministério Publico de Contas através do Despacho n. 39525/2016,
quando requereu, ante as irregularidades, que houvesse intimacdo do Prefeito
Municipal para que sobre as mesmas se manifestasse, exercendo seu direito ao
contraditorio e a ampla defesa, o que acolhi e determinei ndo s6 que fosse intimado
o Prefeito responsavel pelas contas, mas igualmente seu sucessor, consoante
despacho de f. 1895/1897.

Regularmente intimados — f. 1898/1899; 18901 e 18903 -, ndo houve o
atendimento, razao de ter sido decretada a revelia de ambos, conforme despacho de
f. 1904, e os autos foram devolvidos ao Ministério Publico de Contas que proferiu o
Parecer n. 797/2018, relatando os termos do processo, € em seguida afirmou que
tomando por base as conclusdes da Unidade da 52 ICE e o Parecer da Auditoria,
emitiria seu juizo de valor acerca do Balango Geral.

Apresentou o parquet os valores iniciais e finais do Orgcamento Anual; o
resultado dos calculos dos percentuais constitucionais e legais no Balango Geral,
ressaltando que a Auditoria demonstrou 0 n&do cumprimento do minimo legal quanto
aos gastos com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (artigo 212 da
Constituicdo Federal), o que caracteriza motivo autorizador de Intervengdo do
Estado no Municipio, conforme disposto no artigo 11, inciso Ill da Constituicdo
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Estadual.

Em seguida destacou as irregularidades anotadas pela Auditoria e a revelia do
Ordenador de Despesas, e afirmou que as falhas apontadas no Balango Geral do
municipio de Ladario/MS, contrariaram as normas contabeis, e concluiu opinando
que esta Corte emita parecer prévio contrario a aprovagao, e que represente junto
ao Governo do Estado objetivando decretacao de intervengdo no municipio e
recomende-se ao atual gestor para maior observancia as normas legais,
comunicando-se a Camara Municipal.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Das razdes do Voto:

De todo o relatado e evitando ser repetitivo, observa-se que o Prefeito que
administrou o municipio de Ladario/MS, no ano de 2012, José Anténio Assad e
Faria, ainda que tenha encaminhado tempestivamente a esta Corte de Contas
documentos obrigatérios das contas anuais de sua gestao e atendido as intimagdes
feitas a requerimento da 52 Inspetoria de Controle Externo, o resultado apurado pela
Auditoria em seu parecer de f. 1867/1890, demonstrou as seguintes irregularidades:

a. Transgresséao do art. 1°, Paragrafo unico da LCF n° 101/2000 — LRF, dado o
deficit de meta de resultado entre receita e despesa de R$ 3.470.952,81, fato
que caracteriza infracdo prevista no art. 42, VI da LCE n° 160/2012
(LO/TCE/MS), conforme calculo exposto no Anexo 2 do apéndice do parecer;

b. Infringéncias dos comandos dos artigos 95 e 96 da Lei Federal n° 4.320/1964,
dado a desigualdade de registros de Bens Moéveis de R$ 64.116,12 e Imdveis de
R$ 5.594.313,20, em relacdo aos dos consignados no Anexo 14 — Balanco
Patrimonial Consolidado, peca n° 18, fato que caracteriza infragcao prevista no
art. 42, VIl da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS), conforme demonstrado no
Subitem 2.3.6. Demonstragdes Contabeis do parecer;

Descumprimento _do _art. 212, caput da CF/1988, por aplicar no exercicio
percentual de 23,38%, na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE,
deixando de atender o limite constitucional minimo de 25%, fato que caracteriza
infragdo prevista no art. 42, VI da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS), conforme
célculo exposto no Anexo 3 do apéndice do parecer; e

N&o acatamento do artigo 60, XIl do ADCT da CF de 1988 e 22 LF n°
11.494/2007, dado a aplicacdo do percentual de 49,09%, no pagamento da
remuneracdo _dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo
exercicio na rede publica, deixando de atender o limite constitucional e
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infraconstitucional minimo de 60%, fato que caracteriza infragdo prevista no art.

42, VI da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS), conforme calculo exposto no Anexo 3
do apéndice daquele parecer. (grifei)

Em seguida ao apontamento destas irregularidades e ante ao requerimento
formulado pelo Ministério Publico de Contas as f. 1891/1894, houve nova intimagao
do Prefeito responsavel por estas contas e também de seu sucessor, sendo que
ambos deixaram decorrer in albis o prazo, razao da decretagao de suas revelias — f.
1904, mantendo-se inalterado os termos do ja mencionado parecer da Auditoria.

De se destacar que o Ministério Publico de Contas, em seu Parecer de f.
1906/1913, corroborou com o entendimento manifesto pela Auditoria e foi além,
asseverando que as irregularidades contabeis seriam motivos autorizadores de
intervengado do Estado no Municipio, a luz do disposto nos artigos 11 e 12 da
Constituicdo do Estado/MS, e concluiu opinando que esta Corte emitisse Parecer
Prévio Contrario a Aprovacao das Contas e representasse ao Governo do Estado
visando a decretagdo da intervengao e recomendando ao atual Gestor de Ladario
maior observancia aos ditames legais.

Analisando atentamente todas as manifestacdes técnicas e ainda do préprio
Parquet, é possivel anotar que o entdo Prefeito Municipal de Ladario/MS, Joao
Antdnio Assad e Faria, cumpriu com sua responsabilidade ao encaminhar todos os
documentos obrigatdrios exigidos pela Instrugcdo Normativa TC/MS n. 35/2011, mas
na execugao orgamentaria, consoante se observa nos demonstrativos contabeis,
nao se houve bem a partir do momento em que nao observou o que dispde o art. 1°,
§ 1° da Lei Complementar Federal n. 101/2000', a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal, ante o déficit encontrado entre a receita e despesa, e mais,
no momento em que langou contabilmente de modo desigual os registros de Bens
Méveis e Imdveis, infringiu os artigos 95 e 96 da Lei Federal n. 4.320/64%, fazendo
incidir os termos da Sumula TC/MS n. 10, que entende que as contas em
desconformidade com os principios contabeis e orgamentarios, constituem motivo
suficiente para a emissao de Parecer Contrario a sua aprovacao.

Destaque-se ainda que ao nao aplicar o limite constitucional minimo de 25% na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, aplicando somente 23,38%,

infringiu o disposto no art. 212, caput da Constituicao Federals, e ainda neste mesmo

. Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicéo.

§ 1% A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a acédo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante 0 cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes
de crédito, inclusive por antecipacgdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moéveis e imoveis. Art. 96. O levantamento geral
dos bens méveis e imoveis terd por base o inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracao sintética na contabilidade.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
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tema — educagdo -, ndo houve por parte do Prefeito Municipal de Ladario o
cumprimento ao art. 60, Xll da ADCT* da Constituicdo Federal, bem como art. 22 da

Lei Federal n. 11.494/20075, quando deixou de aplicar recursos do FUNDEB dentro
do limite determinado de 60%, aplicando apenas 49,9%.

Por nao ter atendido a essas exigéncias constitucionais e legais relativas aos
investimentos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, o Ministério Publico de
Contas em seu parecer, as f. 1909, entendeu ser cabivel a intervengdo do
Estado/MS, no municipio de Ladario/MS, consoante disposto na Constituigdo do

Estado/MS, em seus artigos 11, lll e 12, I6, e nesse sentido entendo que esta Corte
de Contas devera proceder ao encaminhamento da representacdo ao Governo do
Estado de MS para a ado¢ao de providéncias.

Isto posto imperioso aclarar que os elementos integrantes das contas
prestadas nao demonstram adequadamente as posicdes financeira, orcamentaria e
patrimonial do Municipio de Ladario/MS, em razdo dos atos e fatos e seus
resultados nao terem sido registrados em conformidade com os principios e demais
regras de contabilidade publica, caracterizou-se o descumprimento de preceitos
constitucionais — art. 37, caput, e 70, caput -, e legais.

Diante do exposto, é de se acolher os posicionamentos trazidos tanto pela
Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas, e diante da clara demonstragdo de
que estas contas ndo atenderam as exigéncias do que dispde o art. 1°, § 1° da Lei
Complementar Federal n. 101/2000; artigos 95 e 96 da Lei Federal n. 4.320/64; art.
22 da Lei Federal n. 11.494/2007, e as normas constitucionais insculpidas no caput
do art. 37; art. 212, caput; 60, XIl da ADCT, VOTO:

| — Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das
Contas prestadas pelo Prefeito Municipal de Ladario/MS, JOSE ANTONIO ASSAD E
FARIA, relativas ao Balango Geral do exercicio de 2012, na competéncia
estabelecida pelo art. 21, |, c/c o art. 33, §§ 2° e 6°, da Lei Complementar TC/MS n.
160/2012, c/c os arts. 117, 118, Paragrafo unico, e art. 119, inc. lll, todos do
Regimento Interno desta Corte de Contas, ante a todas as inconstitucionalidades, e
ilegalidades ja transcritas e fundamentadas;

Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

4 Art. 60 (...) XII - propor¢ao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio.

5 Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneracéo dos profissionais do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede
publica.

6 Art. 11. O Estado nao intervira nos municipios, salvo quando: (...) lll - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido
da receita municipal na manutengcdo e no desenvolvimento do ensino; (regulamentado pela Lei n° 1.221, de
18.11.1991 - DOMS, de 19.11.1991.) Art. 12. A intervengdo no municipio dar-se-a por decreto do Governador: | -
mediante representagéo do Tribunal de Contas do Estado, nos casos dos incisos |, Il e lll do art. 11;
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II — Pela REMESSA dos autos a Camara Municipal de Ladario/MS, para o
cumprimento no que dispde o art. 48, §§ 2° e 3° da Lei Organica do Municipio;

Il — Pela REPRESENTACAO ao GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL, ante a violagao do art. 212 da CF e art. 60, Xll da ADCT, para a
adocao dos procedimentos de Intervengdo, nos termos do art. 33, § 2° da Lei
Complementar n. 160/2012, c/c os artigos 11, Il e 12, |, da Constituicdo Estadual,
comunicando-se esse fato a Camara Municipal de Ladario;

IV — Pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados nos termos
do inciso Il do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

OCORRENCIA(S) PLENARIA(S): Suspendido o julygamento em razdo de
pedido de vista pelo Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro, apés ter
sido relatado o processo e apresentado voto pelo Exmo. Sr. Conselheiro
Ronaldo Chadid, relator da matéria.

6?2 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, de 11 de abril de 2018.

VOTO DE VISTA
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Revisor da matéria

Cuida-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Ladario,
relativas ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do ex-Prefeito Municipal, Sr.
José Antbénio Assad e Faria.

O processo foi incluido na pauta da 42 Sessao Ordinaria do Pleno, de 14-3-
2018, e, apods ser relatado pelo eminente Conselheiro Ronaldo Chadid, pedi vista
dos autos para melhor exame da matéria.

Por discordar parcialmente dos fundamentos e das razdes do relator, apresento
o meu voto de vista’, por escrito, nos termos do art. 48, § 2°, I, do Regimento
Interno desta Corte, aprovado pela Resolugdo Normativa n. 76/2013.

E o relatorio.

! Art. 48. O pedido de vista dos autos do processo podera ser feito por Conselheiro, somente uma vez. (...) § 2°
Aquele que pediu vista recebera os autos do processo na sessao e os devolvera ao plenario até a segunda
sessdo da mesma espécie subsequente a da retirada, observado o seguinte: (...) Il - se discordar dos
fundamentos ou razées do relator ou, conforme o caso, de outro Conselheiro que antes pediu vista, devera
proferir voto de vista escrito.
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DO VOTO.

Tratam os autos da prestacdo de contas anuais de gestdo da Prefeitura
Municipal de Ladario, referente ao exercicio de 2012.

Ao final da instrugdo processual, subsistiram as seguintes irregularidades,
anotadas pela Auditoria e pelo representante do Ministério Publico de Contas:

a) Transgressao do art. 1°, Paragrafo unico da LCF n°® 101/2000 — LRF, dado o
déficit de meta de resultado entre receita e despesa de R$ 3.470.952,81, fato
que caracteriza infracdo prevista no art. 42, VI da LCE n° 160/2012
(LO/TCE/MS), conforme calculo exposto no Anexo 2 do apéndice do parecer da
Auditoria;

b) Infringéncias dos comandos dos artigos 95 e 96 da Lei Federal n° 4.320/1964,
dado a desigualdade de registros de Bens Moveis de R$ 64.116,12 e Imdveis de
R$ 5.594.313,20, em relagdo aos dos consignados no Anexo 14 — Balango
Patrimonial Consolidado, peca n° 18, fato que caracteriza infracdo prevista no
art. 42, VIl da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS), conforme demonstrado no
Subitem 2.3.6. Demonstragbes Contabeis do parecer da Auditoria;

c) Descumprimento do art. 212, caput da CF/1988, por aplicar no exercicio
percentual de 23,38%, na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE,
deixando de atender o limite constitucional minimo de 25%, fato que caracteriza
infracdo prevista no art. 42, VI da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS), conforme
calculo exposto no Anexo 3 do apéndice do parecer da Auditoria; e

d) Nao acatamento do artigo 60, XIl do ADCT da CF de 1988 e 22 LF n°
11.494/2007, dado a aplicagdo do percentual de 49,09%, no pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educacado basica em efetivo
exercicio na rede publica, deixando de atender o limite constitucional e
infraconstitucional minimo de 60%, fato que caracteriza infragao prevista no art.
42, VI da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS), conforme calculo exposto no Anexo 3
do apéndice do parecer da Auditoria.

O Conselheiro Ronaldo Chadid, relator da matéria, acolheu os apontamentos
realizados pela Auditoria e pela Procuradoria de Contas, e apresentou o Relatorio-
Voto n. 901/2018, cujo dispositivo transcrevo abaixo:

“‘Diante do exposto, é de se acolher os posicionamentos trazidos tanto
pela Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas, e diante da clara
demonstracdo de que estas contas ndo atenderam as exigéncias do que
dispbe o art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n. 101/2000; artigos 95
e 96 da Lei Federal n. 4.320/64; art. 22 da Lei Federal n. 11.494/2007, e
as normas constitucionais insculpidas no caput do art. 37; art. 212, caput;
60, XIl da ADCT, VOTO:

| — Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO
das Contas prestadas pelo Prefeito Municipal de Ladario/MS, JOSE
ANTONIO ASSAD E FARIA, relativas ao Balanco Geral do exercicio de
2012, na competéncia estabelecida pelo art. 21, |, c/c o art. 33, §§ 2° e 6°,
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da Lei Complementar TC/MS n. 160/2012, c/c os arts. 117, 118, Paragrafo
unico, e art. 119, inc. lll, todos do Regimento Interno desta Corte de
Contas, ante a todas as inconstitucionalidades, e ilegalidades ja
transcritas e fundamentadas;

Il — Pela REMESSA dos autos a Camara Municipal de Ladario/MS, para o
cumprimento no que dispde o art. 48, §§ 2° e 3° da Lei Organica do
Municipio;

lll — Pela REPRESENTACAO ao GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL, ante a violagao do art. 212 da CF e art. 60, Xll da
ADCT, para a adogao dos procedimentos de Intervencéo, nos termos do
art. 33, § 2° da Lei Complementar n. 160/2012, c/c os artigos 11, Il e 12, |,
da Constituicdo Estadual, comunicando-se esse fato a Camara Municipal
de Ladario;

IV — Pela intimacgéo do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do inciso Il do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.”

Como se vé, o voto do relator, que sugere a emissdo de parecer previo
contrario a aprovagao das contas, baseia-se, fundamentalmente, nos calculos e
conclusdes apresentados pela Auditoria e pelo MPC, os quais encontram-se

arrolados nos itens “a” a “d”, acima.

Em relagdo aos itens “a”, “b” e “d”, concordo integralmente com os 6rgaos de
apoio e com os fundamentos constantes do voto do relator, que considerou os fatos
ali descritos como irregulares e em desconformidade com os principios contabeis e
orgcamentarios.

Divirjo, contudo, da irregularidade apontada no item “c”, que versa sobre o
percentual de recursos a serem aplicados na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino, cujos calculos apresentados haviam evidenciado uma aplicagéo de 23,38%,
aquém, portanto, do minimo de 25% fixado no art. 212 da Constituicdo Federal.

ApoOs avaliagéo realizada no rol de documentos que instruem as contas em
epigrafe, com base ainda nos dados que se encontram a disposi¢ao desta Corte de
Contas no Sistema de Contas Municipais — SICOM e, em informacgdes constantes do
site do “Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE”, destaco o item
que, a meu ver, impactou diretamente no resultado da apuragcdo do percentual
minimo a ser plicado em MDE, o qual pode ser visualizado no Anexo Ill - Memo&ria
de Calculo, a peca n° 63, fl. 1884, referente a “DEDUCAQO” no valor de R$
560.989,30, exposto na linha n° 14 - Despesas nao Consideradas em MDE. LF n°
9.394, de 20.12.1996, Art.71.

No ensejo, verificou-se que a dedugdo no montante de R$ 560.989,30 resultou
do somatdrio das seguintes despesas:
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Céodigo Descricao Valor - R$
12.306.0004.0000 Alimentacdo e Nutricao 316.109,30
12.361.0028.0000 Caminho da Escola 224.880,00
Nao Identificado Nao Identificada 20.000,00

Total 560.989,30

No que diz respeito as despesas com “Alimentacdo e Nutricdo” no valor de R$
316.109,30, integralmente deduzidas do montante das despesas realizadas na
Fungao n° 12 — Educagao, com base nas disposi¢cdes do art. 71 da Lei n°® 9.394/1996
— Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao, verificou-se em pesquisa realizada junto
ao SICOM que parte dessas despesas, R$ 173.100,79%, foram diretamente
financiadas com recursos da Fonte n° 15 — Transferéncias de Recursos do Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educacéo®, ja constando, portanto, de um outro
grupo de dedugdes demonstradas no calculo, referentes as “Despesas Custeadas
com Transferéncias Diretas — PNAE”, visto na linha n°® 30 da referida Memoria de
Calculo, num total de R$ 337.068,00.

Em razdo do exposto, a dedugdo do valor de R$ 560.989,30 viu-se diminuida
em R$ 173.100,79.

Seguindo a avaliagdo dos calculos evidenciados na instrugdo processual
destas Contas Anuais de Governo, verificou-se que a deducgdo da quantia de R$
224.880,00, referente a despesa com o programa “Caminho da Escola”, incluida
nesse campo do calculo, presume-se, por se tratar de programa federal com objetivo
de renovar, padronizar e ampliar a frota de veiculos escolares das redes municipal,
do DF e estadual de educacdo basica publica™®.

De acordo com o site do “Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao —
FNDE!, existem trés formas para estados, municipios e Distrito Federal
participarem do Caminho da Escola:

a) com recursos proprios, bastando aderir ao pregao eletrénico;
b) via assisténcia financeira, pelo FNDE, no ambito do PAR;

c) por meio de financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES), que disponibiliza linha de crédito especial
para a aquisi¢cao de 6nibus e embarcacdes escolares.”

Ao se averiguar o conteudo destas contas anuais de governo em conjunto com

8 Pesquisa de Empenhos por Fonte de Recurso — SICOM.
° Pega n® 5, fl. 56, do Processo TC/00426/2012 — Lei das Diretrizes Orgamentarias.

http://www.fnde.gov.br/programas/caminho-da-escola/sobre-o-plano-ou-programa-suple/sobre-o-caminho-da-
escola. Consultado em 19/03/2018.

! http://www.fnde.gov.br/programas/caminho-da-escola/sobre-o-plano-ou-programa-suple/historico. Consultado
em 19/03/2018.
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dados extraidos do site do “Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo —
FNDE'?, verifica-se que o Municipio de Ladario ndo recebeu no exercicio de 2012
recursos provenientes do “PAR TD — Plano de Acdo Articulada/ Transferéncia
Direta”, tampouco realizou “Operacdes de Créditos”, tendo, entretanto, aderido ao
“Pregao Eletrénico” n® 18/2011, conforme visto em dados extraidos do SICOM, via
pesquisa de empenhos, no empenho de n°® 474.

Conclui-se, portanto, que o municipio de Ladario realizou esta despesa com
recursos proprios, nao havendo, com isso, motivo para deduzi-la do total das
despesas empenhadas na MDE.

No mais, é valido ressaltar que mesmo que tivessem sido financiadas com
recursos provenientes de operagdes de créditos contratadas para essa finalidade,
ainda assim fariam parte dos gastos considerados na MDE, conforme exposto pelo
Ministério da Educacdo em publicagdo a respeito desse assunto, como segue™®:

5.2. O que sado agdes de manutencao e desenvolvimento do ensino?

g) Aquisicao de material didatico-escolar e manutencao de transporte escolar: -
aquisicdo de materiais didatico-escolares diversos, destinados a apoiar o
trabalho pedagdgico na escola (material desportivo utilizado nas aulas de
educacao fisica, acervo da biblioteca da escola - livros, atlas, dicionarios,
periodicos, etc.; lapis, borrachas, canetas, cadernos, cartolinas, colas, etc.); -
aquisicdo de veiculos escolares apropriados ao transporte de alunos da
educacgao basica da zona rural, devidamente equipados e identificados como de
uso especifico nesse tipo de transporte, em observancia ao disposto no Cédigo
Nacional de Transito (Lei n® 9.503, de 23.09.97). Os tipos de veiculos destinados
ao transporte de alunos, desde que apropriados ao transporte de pessoas,
devem: reunir adequadas condi¢cbes de utilizacdo, estar licenciados pelos
competentes 6rgéos encarregados da fiscalizagdo e dispor de todos os
equipamentos obrigatoérios, principalmente no que tange aos itens de seguranca.
Podem ser adotados modelos e marcas diferenciadas de veiculos, em funcéo da
quantidade de pessoas a serem transportadas, das condicbes das vias de
trafego, dentre outras, podendo, inclusive, ser adotados veiculos de transporte
hidroviario.

h) Amortizagdo e custeio de operagbes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos itens acima

(...)

- quitagcao de empréstimos (principal e encargos) destinados a investimentos em
educacgao (financiamento para construgéo de escola, por exemplo).

Assim, a dedugdo no valor de R$ 560.989,30 viu-se novamente diminuida,

12 https://www.fnde.gov.br/sigefweb/index.php/liberacoes. Consultado em 19/03/2018.

13 www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/.../167-fundeb?...6186:aplicacao...recursos. Consultado em
19/03/2018.
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desta vez em R$ 244.880,00.

Por fim, no que diz respeito ao valor de R$ 20.000,00, em exame realizado nos
autos do processo bem como nos demais instrumentos utilizados na presente
avaliagcdo, FNDE e SICOM, nao foi possivel encontrar fundamento para manté-lo
como uma deducdo na aplicacido de recursos na MDE.

Com isso, a mencionada deducdo no valor de R$ 560.989,30 restou
consignada em R$ 143.008,51, como segue:

Especificacao Valor - R$

Deducéao 560.989,30
(-) Despesas diretamente financiadas com recursos da Fonte n°

15 - Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional do

Desenvolvimento da Educacao (173.100,79)
(-) Despesas custeadas com recursos proprios (224.880,00)
(-) (20.000,00)
(=) NOVO VALOR A SER DEDUZIDO 143.008,51

Por todo o exposto, aplicagdo de recursos na MDE no exercicio de 2012 pelo
Municipio de Ladario deu-se na forma exposta a seguir:

MEMORIA DE CALCULO
APLICACAO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE 25%, NO EXERCICIO, EM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
FONTES DE RECURSOS DE FINANCIAMENTO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL

DE 25%
Especificacao R$ %
1 - Receitas de Impostos Municipais. 1.977.651,00
1.1 - IPTU. — Fonte: Anexo 10 (Comparativo
da Receita Orcada com a Arrecadada). 169.751,22
1.2 - IRRF. — Fonte: Anexo 10 (Comparativo
da Receita Orcada com a Arrecadada). 359.772,22
1.3 - ITBL. — Fonte: Anexo 10 (Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada). 26.168,59
CF/1988 1.4 - ISSQN. — Fonte: Anexo 10 (Comparativo
(artigos da Receita Orcada com a Arrecadada). 1.421.958,97
156,158 e 1.5 - (-) Receitas de Impostos. Restituidos. -
159,Ib e § Fonte: Anexo 10 (Comparativo da Receita
3°) Orcada co‘m. a Arrecadada). _ 0,00
2‘- {-\cess?nos de Impostos Municipais e 199.389,03
Divida Ativa.
2.1 - Multas, Juros de Mora sobre Impostos
Municipais. — Fonte: Anexo 10 (Comparativo
da Receita Orcada com a Arrecadada). 0,00
2.2 - Correcao Monetaria sobre Impostos
Municipais. — Fonte: Anexo 10 (Comparativo
da Receita Orcada com a Arrecadada). 0,00
2.3 - Multas e Juros de Mora sobre Divida 0,00
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Ativa de Impostos Municipais. — Fonte: Anexo
10 (Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada).

2.4 - Correcao Monetaria sobre Divida Ativa de
Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10
(Comparativo da Receita Orcada com a

Arrecadada). 0,00
2.5 - Divida Ativa Tributaria sobre Impostos
Municipais. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 199.389,03

3 - Receitas de Impostos Transferidos da
Uniao.

12.261.444,32

3.1 - Cota-Parte do FPM. — Fonte: Anexo 10
(Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada).

12.220.111,16

3.2 - Cota-Parte do ITR. — Fonte: Anexo 10
(Comparativo da Receita Orcada com a

Arrecadada). 24.606,60
3.3 - ICMS Desoneracao - L.C N° 87/1996. —
Fonte: Anexo 10 (Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada). 16.726,56
3.4 - Cota-Parte IOF - Ouro. — Fonte: Anexo
10 (Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada). 0,00

4 - Receitas de Impostos Transferidos do
Estado.

4.297.282,25

4.1 - Cota Parte do ICMS. — Fonte: Anexo 10
(Comparativo da Receita Orcada com a

Arrecadada). 3.832.418,34
4.2 - Cota-Parte do IPVA. — Fonte: Anexo 10
(Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada). 432.425,12
4.3 - Cota-Parte do IPI Exportacdao. — Fonte:
Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com
a Arrecadada). 32.438,79

5 - Receita Arrecadada Base de Calculo do
Limite Minimo Constitucional de 25%. —
RS = (1+2+3+4) —» % = 100%.

18.735.766,60

100,00

CF/1988
(art.212,
caput)e LF
no
9.394/199
6 - LDB
(art. 70)

Despesa Empenhada por Subfuncao com

o,
Recursos de Todas as Fontes i &
6 - Educacao Infantil, Inclusive Creche e Pré-
Escola. — Fonte: Anexo 7 (Programa de
Trabalho de Governo). 3.671.644,01
7 - Ensino Fundamental, Inclusive Educacao
de Jovens e Adultos. — Fonte: Anexo 7
(Programa de Trabalho de Governo). 9.375.167,59

8 - Educacao Especial. — Fonte: Anexo 7

(Programa de Trabalho de Governo). 0,00
9 - Ensino Médio. — Fonte: Anexo 7 (Programa

de Trabalho de Governo). 0,00
10 - Ensino Superior. — Fonte: Anexo 7

(Programa de Trabalho de Governo). 0,00
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11 - Ensino Profissional. — Fonte: Anexo 7

(Programa de Trabalho de Governo). 0,00
12 - Outras Subfuncodes. — Fonte: Anexo 7
(Programa de Trabalho de Governo). 316.109,30

13 - Total de Despesa Empenhada por
Subfuncao com Recursos de Todas as
Fontes. - R$=(6+7 +8 +9 + 10 + 11 +
12) — % = 100%.

13.362.920,90

14 - (-) Despesas nao Consideradas em MDE.
LF n°® 9.394, de 20.12.1996, Art.71. — Fonte:
R$ 53.477,01 (conforme Sicom)

R$ 89.531,50 (conforme Sicom)

143.008,51

15 - (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio
por Contas dos Recursos de Todas as Fontes
sem Limite de Disponibilidade de Caixa. —
Fonte: Anexo 14 (Balanco Patrimonial) do
FUNDEB ou Anexo do RREO do 6° Bimestre.

0,00

16 - Total da Despesa Realizada em MDE por
Subfuncao com as Fontes do Limite Minimo
Constitucional de 25%. — R$ = (13 - 14 - 15)
— % =(16/ 9).

13.219.912,39

70,56

17 - 25% das Fontes Recursos da Base
Constitucional a Aplicar em MDE. — R$ = (5 x
25%) — % = 25%.

4.683.941,65

25,00

Resultado Liquido das Transferéncias do
FUNDEB

R$

%

18 - Receitas Destinadas ao FUNDEB. —
Fonte: Anexo 10 - Consolidado.

3.201.415,49

19 - Receitas Recebidas do FUNDEB. — Fonte:
Anexo 10 - Consolidado.

8.295.056,02

19%-Transferéncias Multigovernamentais para
o FUNDEB, néao Contabilizadas. — Fonte:
Anexo VI do apéndice deste parecer e Anexo
10 (Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada Consolidado).

0,00

20 - Resultado Liquido das Transferéncias do
FUNDEB. — R$ = 19 € 19A > 18 — = Ganho
Financeiro do FUNDEB.

5.093.640,53

21 - Resultado Liquido das Transferéncias do
FUNDEB. — R$ = 18 > 19 e 19A — = Perda
Financeira do FUNDEB.

0,00

LCF n°
101/2000

- LRF (art.

8°,
paragrafo
inico)

Despesas Custeadas com Recursos de
Outras Fontes Destinadas a MDE nao
Computada para fim de Apuracao do Limite
Minimo Constitucional de 25%

R$

%

22 - Despesas Custeadas com Disponibilidade
de Caixa do Exercicio Anterior do FUNDEB.
(Valido até o Exercicio de 2012).

2.086.590,69

23 - Despesas Custeadas com Disponibilidade
de Caixa do FUNDEB acima do Limite de Até
5%. (Valido somente a partir do Exercicio de

0,00
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2013).

24 - Despesas Custeadas com Ganho
Financeiro junto ao FUNDEB. — Fonte: = Item
20.

5.093.640,53

25 - Despesas Custeadas com a
Complementacdo da Unido ao FUNDEB. —
Fonte: Anexo 10 (Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada) do FUNDEB.

0,00

26 - Despesas Custeadas com Aplicacao
Financeira dos Recursos do FUNDEB. —
Fonte: Anexo 10 (Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada) do FUNDEB.

170.431,81

27 - Despesas Custeadas com Aplicacéo
Financeira de Outros Recursos de Impostos
Vinculados ao Ensino. — Fonte: Anexo 10
(Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada).

0,00

28 - Despesas Custeadas com as
Transferéncias do Salario-Educacao. — Fonte:
Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com
a Arrecadada).

453.158,25

29 - Despesas Custeadas com as
Transferéncias Diretas - PDDE. — Fonte:
Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com
a Arrecadada).

0,00

30 - Despesas Custeadas com as
Transferéncias Diretas — PNAE. — Fonte:
Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada
com a Arrecadada).

337.068,00

31 - Despesas Custeadas com as
Transferéncias Diretas — PNATE. — Fonte:
Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com
a Arrecadada).

17.690,35

32 - Despesas Custeadas com as Outras
Transferéncias do FNDE. — Fonte: Anexo 10
(Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada).

0,00

33 - Despesas Custeadas com Aplicacao
Financeira dos Recursos do FNDE. — Fonte:
Anexo 10 (Comparativo da Receita Or¢cada com
a Arrecadada) Consolidado.

0,00

34 - Despesas Custeadas com Transferéncias
de Convénios. — Fonte: Anexo 10
(Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada).

208.218,57

35 - Despesas Custeadas com Aplicacao
Financeira dos Recursos de Convénios. —
Fonte: Anexo 10 (Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada).

0,00

36 - Despesas Custeadas com Receita de
Operacoes de Crédito. — Fonte: Anexo do

0,00
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RREO do 6° Bimestre.

37 - Despesas Custeadas com Parcelas de 75%
da Participacdo no Resultado ou na
Compensacao Financeira pela Exploracao de
Petréoleo e Gas Natural, § 3° do Art. 2° da Lei
Federal n° 12.858, de 09.09.2013. — Fonte:
Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com
a Arrecadada) Consolidado.

0,00

38 - Despesas Custeadas com Outras Receitas
Adicionais do FUNDERB, Inclusive
Transferéncias  Financeiras do  Tesouro
Municipal. — Fonte: Anexos 10 e 13
(Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada e Balanco Financeiro) do
FUNDEB.

0,00

39 - Cancelamento de Restos Pagar, no
exercicio, para Compensar sua Inclusdo como
Despesa Realizada no Exercicio Anterior,
contabilizado na forma do Caput do Art. 212
da CF. — Fonte: Anexo do RREO do 6°
Bimestre e Anexo 15 (Demonstracdo das
Variacoes Patrimoniais).

55.470,82

40 - Total da Despesa Custeada com
Recursos de Outras Fontes Destinadas a
MDE niao Computada para fim de Apuracao
do Limite Minimo Constitucional de 25%.
— R$ = (22 +23 +24 +25 + 26 + 27 + 28 +
29+30+31+32+33+34+35+36+ 37
+ 38 + 39) - % = 100%.

8.422.269,02

100,00

CF/1988
(art. 212,
caput)

Resultado, no Exercicio, da Aplicacao dos
Recursos Constitucionais Minimo de 25% a
Aplicar e Aplicado em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino - MDE

R$

%

41 - Recursos a Aplicar com as Fontes do
Limite Minimo Constitucional de 25% em
MDE. — R$ = Item 17 — % = 25%.

4.683.941,65

25,00

42 - Total da Despesa Realizada, no
exercicio, para fim de Apuracao do Limite
Minimo Constitucional de 25% em MDE,
Inclusive Perda Financeira do FUNDEB. —
R$ = (16 + 21 - 40) — % = (42 / 5).

4.797.643,37

25,61

43 - Resultado do Exame da Aplicacio em
MDE, no Exercicio, dos Recursos do Limite
Minimo Constitucional de 25%. — Regular
42 > 41 > Irregular 42 < 41.

Regular

Fonte: Anexo 7 — Programa de Trabalho do Governo, peca n° 9, Anexo 10 — Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada, pega n° 55, fls. 1793/1793, Anexo 13 — Balango Financeiro, pegcas n° 17, e
Prestagdo de Contas Anuais de Gestao do Fundo de FUNDEB (Processo TC/5429/2013).
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Pesquisa de Empenhos
Critérios Usados: Processo: 00000/00
Municipio: LADARIO e Elemento entre: 449052 e 449052 - Data entre: 01/01/2012 e 31/12/2012 - Nro.Empenho: 474
Orgao: PREFEITURA MUNICIPAL DE LADARIO

Unidade: 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE LADARIO

Credor Codificagéo Elemento | Ne | Data Cpf/Cnpj

Especificagdo Valor Empenho
Nr. Linha: 1

MAN LATIN AMERICA INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICUL 01.02.12.361.0028.1.034 4.4.90.52.48 474 14/02/2012 06020318000110

DESPESA QUE SE EMPENHA REFERENTE AADESAO AATA DE REGISTRO DE PREGO / 224.880,00

PREGAO ELETRQNICO N° 18/2011/FNDE - PROCESSO 17/2012. CUJO OBJETO REFERE-SE
AAQUISICAC DE ONIBUS ESCOLAR PARAATENDER OS ALUNOS
Total da Unidade: 224.880,00

Total Geral: 224.880,00

— _ 1©Or m Seguro https:/whwnew. fnde.gowv.br/sigefweb/index.php

18]
i}
W
4]
0
1}

Liberacoes
Consultas Gerais

vocoé devera preencher o CNPI cu os campos UF, municipioc e tipo de entidade.

= AnNno 2012 hd

Programa
PAR - TD (FLAND DE ACAO ARTICULADA - TRANSFERENCLIA DIRETA)

CMNP]

UF Mato Grosso do Sul -

Municipio LADARIO -

Tipo de entidade Todos b

Conforme calculos acima, conclui-se que a aplicacido de recursos na MDE, pelo
Municipio de Ladario, no exercicio de 2012, totalizou R$ 4.797.643,37, o equivalente
a 25,61%, superando, portanto, o percentual minimo constitucionalmente
estabelecido - razdo pela qual torna-se desnecessaria a providéncia determinada no
item Il do voto relator, que diz respeito a ado¢ao dos procedimentos necessarios a
Intervenc&o do municipio.

Por outro lado, a exclusdo dessa irregularidade nao impede a emissdo de
parecer prévio contrario a aprovagao das contas, tendo em vista a permanéncia das
demais inconsisténcias contabeis e orgamentarias apontadas pelos 6rgaos de apoio
e acolhidas pelo Conselheiro relator, em seu voto.

DISPOSITIVO
Ante o0 exposto, apresento ao Plenario o meu VOTO DE VISTA, nos seguintes
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termos:

1 - pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO das
Contas prestadas pelo Prefeito Municipal de Ladario/MS, José Anténio Assad e
Faria, relativas ao Balango Geral do exercicio de 2012, na forma do que dispde o art.
21,1, c/lc o art. 33, §§ 2° e 6°, ambos da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
os arts. 117, 118, paragrafo unico e art. 119, lll, todos do Regimento Interno desta
Corte de Contas, ante a ocorréncia das seguintes irregularidades:

a) Transgresséo do art. 1°, paragrafo unico da LCF n°® 101/2000 — LRF, em raz&o do
deficit de meta de resultado entre receita e despesa de R$ 3.470.952,81, fato que
caracteriza infragao prevista no art. 42, VI, da LCE n°® 160/2012;

b) Infringéncia aos comandos dos artigos 95 e 96 da Lei Federal n° 4.320/1964, dada
a desigualdade de registros de Bens Moveis de R$ 64.116,12 e Imoveis de R$
5.594.313,20, em relagdo aos dos consignados no Anexo 14 — Balango Patrimonial
Consolidado, fato que caracteriza infracdo prevista no art. 42, VIll, da LCE n°
160/2012;

¢) Nao acatamento do artigo 60, Xll do ADCT da CF de 1988 e art. 22 da Lei Federal
n°® 11.494/2007, em razédo da aplicagao do percentual de 49,09% no pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio
na rede publica, deixando de atender o limite constitucional e infraconstitucional
minimo de 60%, fato que caracteriza infragdo prevista no art. 42, VI, da LCE n°
160/2012;

2 — Pela REMESSA dos autos a Camara Municipal de Ladario, para os fins
previstos no art. 48, §§ 2° e 3° da Lei Organica daquele Municipio;

3 - pela intimagao do resultado deste julgamento aos responsaveis, na forma
consignada no art. 50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 99 do
Regimento Interno, aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n. 76/2013.

E como voto.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, que encampou o voto do Revisor (0 Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos
Monteiro), para o fim de emitir parecer prévio contrario a aprovagao da prestagéo de
contas anual de governo do Municipio de Ladario, referente ao exercicio financeiro
de 2012, sob a gestdo do Sr. José Antbnio Assad e Faria; e pela consequente
remessa dos autos a Camara Municipal de Ladario, para os fins previstos no art. 48,
§§ 2° e 3°, da Lei Orgéanica daquele Municipio.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 11 de abril de 2018.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

SETAC. DSSM
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