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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 598/2019

PROCESSO TC/MS : TC/19736/2014

PROTOCOLO 11468473

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM
JURISDICIONADO : ALUIZIO COMETKI SAO JOSE
INTERESSADO : JOAQUIM DE SA MARTINS - ME
VALOR : R$ 645.908,00

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO — AQUISIGAO PARCELADA DE PNEUS,
BICOS, CAMARAS E PROTETORES NOVOS — TERMOS ADITIVOS — TERMO DE
APOSTILAMENTO - FORMALIZAGAO - REGULARIDADE - EXECUGAO
FINANCEIRA - NAO ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTOS -
IRREGULARIDADE — APLICAGAO DE MULTA - IMPUGNAGAO.

As formalizagdes do contrato administrativo, dos termos aditivos e do termo de
apostilamento sao regulares ao demonstrarem consonancia com as prescri¢cdes legais
e as normas regulamentares.

A execugédo financeira é declarada irregular ao verificar a auséncia de documentos
fiscais, dentre os quais notas fiscais e ordens de pagamentos, indispensaveis para
comprovacao do correto processamento das despesas contratadas, o que impde
aplicagao de multa ao responsavel e impugnacéao do valor.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessédo Ordinaria da
Segunda Camara, de 11 de junho de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade da
formalizacdo do contrato n°® 187/2013, celebrado entre o Municipio de Coxim e a
empresa Joaquim de Sa Martins — ME, e dos 1° e 2° termos aditivos e do Termo
de Apostilamento; bem como a irregularidade da execucdo financeira, com
aplicacdo de multa equivalente a 100 (cem) UFERMS ao Sr. Aluizio Cometki S&o
José, responsavel a época, por infracdo a prescricdo legal e regulamentar,
concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para que recolha o valor referente
a multa acima disposta junto ao FUNTC/MS, comprovando nos autos no mesmo
prazo, e impugnacao do valor de R$ 645.908,00 (seiscentos e quarenta e cinco mil,
novecentos e oito reais), nos termos do art. 172, II' da Resolu¢cdo Normativa TC/MS
n° 076/2013 c/c. o art. 61, | da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.

Campo Grande, 11 de junho de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos - Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Versam 0s autos sobre a analise da formalizacdo do Contrato n°® 187/2013,
dos respectivos termos aditivos e da execugao financeira, oriundos do
procedimento licitatério Pregdo Presencial n° 040/2013, celebrado entre o
Municipio de Coxim e a empresa Joaquim de S& Martins - ME, para a aquisicdo
parcelada de pneus, bicos, camaras e protetores novos de 12 linha, de fabricacao
nacional, certificados pelo INMETRO.

A 32 Inspetoria de Controle Externo, através da Analise ANA-3ICE-
3876/2014 (fls. 154 - 164), manifestou-se pela regularidade do instrumento
contratual, da formalizacdo dos 1° e 2° termos aditivos e pela irregularidade da
execucao financeira.

O Ministério Publico de Contas, na mesma linha de entendimento, através do
parecer PAR.32PRC-068/2019 (fls. 165 - 168), manifestou-se pela regularidade
da formalizacdo do instrumento contratual, dos termos aditivos e pela irregularidade
dos atos praticados no recorrer da execucao financeira contratual.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Da analise dos autos, no que se refere ao procedimento licitatorio, verifica-se
que o mesmo ja foi julgado por esta Corte de Contas através da Decisdo Singular
n® 1027/2017 (proc. TC/MS n° 19743/2014) pela regularidade.

Quanto ao Contrato n° 187/2013, este foi celebrado entre as partes e
formalizado de acordo com as normas estabelecidas pela Lei Federal n°® 8.666/93 e
alteracdes, principalmente com base no art. 55, contendo os elementos essenciais
face ao atendimento das exigéncias do procedimento licitatorio, assim como 0s
respectivos termos aditivos (1° e 2°) e o Termo de Apostilamento, devidamente
instruidos com os documentos exigidos pela letra da lei aplicavel, a exemplo das
justificativas, pareceres juridicos e autorizagdes para 0s aditamentos.

Os empenhos, que totalizaram o valor de R$ 645.908,00 (seiscentos e
quarenta e cinco mil, novecentos e oito reais), estdo de acordo com as
determinacdes do art. 58 da Lei n°® 4.320/64.

A sintese financeira do instrumento, apresentada pela 32 Inspetoria de Controle
Externo, ficou assim demonstrada:
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Notas de Empenho R$ 645.908,00
Ordens de Pagamentos (?)
Notas Fiscais (?)

Quanto a execucdo financeira, verifica-se que, apesar de devidamente
intimados, o0s ordenadores de despesas nao encaminharam os documentos
solicitados, indispensaveis a instrucgdo do mesmo, caracterizando a
desconformidade com as normas estabelecidas pela Instru¢do Normativa TC/MS n°
035/2011, recomendando-se aos responsaveis maior atencdo quanto a
necessidade do envio integral de documentos a esta Corte de Contas.

Desta forma, o Ordenador de Despesas ndo obteve éxito em sua obrigacao
constitucional de comprovar o correto processamento das despesas contratadas,
contrariando os arts. 60, 62 e 63,82°, |l da Lei n°® 4.320/64.

Portanto, a desobediéncia as prescricbes da Lei Federal n° 8.666/93 e
alteracdes, Lei Federal n°® 4.320/64 e Instrucdo Normativa TC/MS n° 035/2011,
bem como aos principios da legalidade e moralidade, reveste de irregularidade os
atos praticados na execucdo financeira do objeto contratual (32 fase).

O Ordenador de Despesas deve estar atento aos mandamentos legais, sob
pena de responsabilidade, em todos os certames, independente do objeto da
contratacdo, devendo o administrador publico remeter os documentos de maneira
integral e no prazo regimental para andlise deste Tribunal de Contas em
conformidade com as leis regimentais.

Ao deixar de encaminhar documentos exigidos por lei, o responsavel violou o
disposto no art. 113 da Lei de Licitacbes e Contratos, além de descumprir
mandamentos regimentais desta Corte de Contas, in verbis:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os 6rgaos interessados
da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execucdo, nos termos da Constituicio e sem
prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, apés a andlise da 3° Inspetoria de Controle Externo e o
parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:
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| — Pela REGULARIDADE da formalizacdo do contrato n° 187/2013,
celebrado entre o Municipio de Coxim e a empresa Joaquim de S& Martins - ME,
nos termos do art. 120, Il da Resolucdo Normativa TC/MS n° 076/2013;

Il — pela REGULARIDADE da formalizagdo dos 1° e 2° termos aditivos e do
Termo de Apostilamento, com base no art. 120, 84° da Resolugdo Normativa
TC/MS n° 076/2013;

Il — pela IRREGULARIDADE da execucao financeira, com base no art. 59, Il
da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 c/c. o art. 120, Il da Resolucdo
Normativa TC/MS n° 076/2013;

IV - pela aplicacdo de MULTA equivalente a 100 (cem) UFERMS ao Sr.
Aluizio Cometki Sdo José, responsavel a época, portador do CPF n° 932.772.611-
15, por infracdo a prescricdo legal e regulamentar, nos termos dos arts. 42, | e IX
e 44, | da Lei Complementar Estadual n° 160/2012;

V - pela IMPUGNACAO do valor de R$ 645.908,00 (seiscentos e quarenta e
cinco mil, novecentos e oito reais), nos termos do art. 172, II' da Resolucédo
Normativa TC/MS n° 076/2013 c/c. o art. 61, | da Lei Complementar Estadual n°
160/2012;

VI - pela concessdo do PRAZO de 60 (sessenta) dias para que o
responsavel supracitado recolha o valor referente a multa acima disposta junto ao
FUNTC/MS, comprovando nos autos no mesmo prazo, nos termos do art. 83 da
Lei Complementar Estadual n°® 160/2012;

VIl - pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos

termos do art. 50 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 c/c/ o art. 62, 1I°, do
Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 076/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a regularidade da formalizacdo do contrato administrativo e dos termos
aditivos e termo de apostilamento, e a irregularidade da execucédo financeira, com
aplicacao de multa e impugnacéo de valor.

' Art. 172. No caso de apuragao de irregularidade nas contas prestadas pelo jurisdicionado, ou dele tomadas,
inclusive quanto as contratagcdes publicas (LC n® 160/2012, arts. 42, 59, caput, lll e 61), compete ao
Conselheiro, a Camara ou ao Tribunal Pleno, conforme a respectiva competéncia:

(...)

Il —impugnar despesas, para os fins de ressarcimento de dano ao erario;
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Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Osmar Domingues Jeronymao.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo.

Campo Grande, 11 de junho de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

LBA/ARP/dssm
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