[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O0 - 168/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2866/2021

PROTOCOLO : 2095010

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE \/ALORIZAQAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE NAVIRAI

JURISDICIONADA : CAROLINE TOURO BELUQUE EGER

ADVOGADOS : LUDMILLA CORREA DE SOUZA MENDES — OAB/MS N° 14643-A;
JAILTON EZEQUIEL R. OLIVEIRA — OAB/MS N° 22.440;
E OUTROS.

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - IMPROPRIEDADE
FORMAL - NAO ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTOS DE REMESSA
OBRIGATORIA — LANCAMENTO EQUIVOCADO NO FUNDEB MUNICIPAL NAS
CONTAS DO ATIVO PERMANENTE - INEFETIVIDADE DO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO SOCIAL - CONTAS REGULARES COM RESSALVA -
AUSENCIA DA PUBLICACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS JUNTO AS
DEMONSTRAGCOES CONTABEIS - AUSENCIA DE AMPLA TRANSPARENCIA
ATIVA — REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES VIA SICOM -
RECOMENDAGCAO - QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gestio, nos
termos do art. 59, I, da Lei Complementar n. 160/2012, diante do ndo encaminhamento
de documentos de remessa obrigatéria e da impropriedade formal de registro, com a
formulacdo de recomendacgéo ao atual Gestor para que observe, com maior rigor, as
normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que os apontamentos
noticiados se repitam em prestacdes de contas futuras.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestacao de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao de Navirai, exercicio de 2020, de responsabilidade da Sra. Caroline Touro
Beluque Eger, Gerente de Educacéo e Cultura, a época, como contas regulares
com ressalva, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, diante: a)
do ndo encaminhamento da totalidade dos documentos de remessa obrigatdria
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(Resolugao n° 88/2018); b) da irregularidade formal de registro; pela recomendagao
ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacado de Navirai, que
observe com maior rigor as normas que regem a administragcdo publica,
especialmente as regras de natureza contabil, providenciando que falhas aqui
verificadas nao se repitam; e pela quitagao a Sra. Caroline Touro Beluque Eger,
Gerente de Educacéo e Cultura, a época, quanto as contas de gestao 2020, do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo de Navirai, nos termos do art. 59, § 1° |, da Lei
Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)

ACO00 - 168/2024 — Pagina 2 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1 — Relatoério

Trata-se de Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao de Navirai, exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade da Senhora
Caroline Touro Beluque Eger, Gerente de Educacdo e Cultura, a época, cujos
documentos foram remetidos a esta Corte de Contas, por meio do oficio de f. 2, dentro
do prazo regimental, e protocolado em 28/03/2021.

1.1 — Do saneamento do feito

De inicio, a Divisao de Fiscalizacdo de Gestao da Educacéo, apds analisar os
documentos e as informagdes contidas nos autos, concluiu que as contas nao reuniam
condicbes favoraveis para aprovacdao, em decorréncia da constatacdo de
impropriedades, conforme Analise n. 28554/2021 (f. 2385/2406).

Nesse mesmo sentido, a Auditoria manifestou-se opinando pela irregularidade
das contas, imposicdo de multa e recomendacgdes, nos termos do Parecer n.
4695/2022 (f. 2407/2441).

Da mesma forma, o Ministério Publico de Contas, consoante o Parecer n.
2318/2023 (f. 2442/2444). Com o objetivo de estabelecer o contraditorio e ampla
defesa, determinou-se a intimagao da Ordenadora de Despesas, bem como do atual
Secretario Municipal de Educagao e do Prefeito, segundo consta no Despacho n.
7302/2023 (f. 2445). Em atendimento a intimagdo, juntaram-se aos autos os
documentos e justificativas (f. 2469/2643).

1.2 — Da nova analise da Divisao

Com a juntada de novos documentos e justificativas do gestor, o processo foi
encaminhado para nova Analise de n. 8511/2023 (f. 2645/2650), que observou a
permanéncia dos seguintes achados (f. 2648/2649):

= Remessa intempestiva dos os balancetes mensais ao SICOM, referentes aos
meses de janeiro, junho e setembro.

= Remessa enviada em desacordo com o manual de pegas obrigatdrias.

= |nconsisténcia entre o Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais e os
Decretos de Suplementagdo encaminhados.
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= Verifica-se o0 langamento equivocado no FUNDEB Municipal nas contas do
Ativo Permanente no valor de R$ 1.970,40.

= Notas Explicativas conceituais, ndo apresenta publicagao.
Assim, manifestou-se a Equipe Técnica pelo julgamento regular com ressalvas.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas

Apods, encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas foi emitido o
Parecer n. 12507/2023 (f. 2652/2658), que opinou pelo julgamento irregular das
contas, aplicagdo de multa ao responsavel e recomendacdo, abordando-se a
permanéncia dos seguintes achados (f. 2658):

auséncia de documentos obrigatorios;

e auséncia de decretos que autoriza a abertura dos créditos adicionais;

e auséncia de um Controle Social efetivo;

e auséncia de publicidade e transparéncia das contas publicas;

o dotacdo orcamentaria atualizada inconsistente com a despesa autorizada;
e notas explicativas meramente conceituais;

e escrituragdo de modo irregular das contas.

Encerrada a fase de instrugcao processual, passo a apresentar as razées do voto.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 — DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestdao do Fundo Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo de Navirai,
exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade da Senhora Caroline Touro Beluque
Eger.
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No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e pelo Ministério Publico de
Contas, tenho a considerar o que se segue.

Em relacdo as Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis com sua
devida publicagao, as alteragdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publicas tornaram a sua elaborag¢ao obrigatoria e integrante dos
demonstrativos contabeis e servem como instrumento esclarecedor das principais
praticas contabeis e complementar informacdes ndo suficientemente evidenciadas
nos demonstrativos. Embora desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT — 16.6
— Das Demonstragdes Contabeis, o responsavel as elaborou conforme o seu
entendimento de forma conceitual, por se tratarem de pecas obrigatdrias das
prestacdes de contas de modo a cumprir o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP. A auséncia da publicagdo das Notas Explicativas junto as
Demonstragdes Contabeis deve ser objeto de recomendacgéo.

No que tange a auséncia de ampla transparéncia ativa — nesse achado
pontuou o Ministério Publico de Contas (fl. 2657) que “o gestor deve elaborar e
publicar no portal da Transparéncia as Demonstracées Contabeis juntos as Notas
Explicativas que séo partes integrantes das DCASP, e cumpra, na integra a Resolugéo
CFC n.° 2016/NBCTSPEC e o MCASP.”

Assim, recomenda-se ao Gestor que, no intuito de resguardar a transparéncia e
publicidade das informagdes, aprimore o Portal da Transparéncia do Municipio,
atendendo-se ao comando do art. 48 § 1° e 48-A e 52 da LC 101/2000 (LRF).

Acerca da remessa intempestiva dos balancetes via SICOM, constatou-se
que os meses de janeiro, junho e setembro de 2020, foram encaminhados fora do
prazo previsto no art. 31 da Resolugao TC/MS n. 54/2016. Nao obstante, com bem
apontou o Ministério Publico de Contas, tal irregularidade devera ser apurada em
procedimento préprio (em apartado), conforme previsto no art. 182 do Regimento
Interno TC/MS — Resolucdo n. 98/2018, possibilitando a responsabilizagao do Gestor
omisso, com eventual aplicacdo da sangao prevista no art. 46 da Lei Complementar
n. 160/2012.

Diante disso, nestes autos, cabera apenas a recomendacéo a atual gestao para
que observe com maior rigor os prazos estabelecidos por esta Corte de Contas.

Com relacado a inefetividade do Conselho de Acompanhamento Social, a
manifestacdo de forma generalizada, sem analise dos dados referentes a execugao
orcamentaria, financeira e patrimonial do respectivo Fundo, demonstra a auséncia de
controle social, ndo condizente com o art. 24 da Lei Federal n. 11.494/2007, vigente a
época, portanto, acompanho o parecer do Ministério Publico de Contas (f. 2657) e
ressalvo este ponto.

Sobre a Remessa enviada em desacordo com o manual de pecas
obrigatérias, apesar da justificativa da gestora, conforme constou da analise da
Equipe Técnica (f. 2649), permaneceram ausentes os seguintes documentos: Lei de
criacdo do FUNDEB e alteragoes; Ato que instituiu o Conselho de Acompanhamento;
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Leis autorizativas de créditos adicionais; e os Decretos de abertura de créditos
adicionais de n. 19; 47; 80; 99; 105; 113, constantes do Demonstrativo das alteracdes
orgcamentarias as f. 2495/2496; e as Informagdes Complementares FUNDEB.

Dessa forma, ressalvo e recomendo a gestora para que se atente quanto ao
encaminhamento da totalidade dos documentos de remessa obrigatoria (Resolugao
n°® 88/2018).

Quanto ao langamento equivocado no FUNDEB Municipal nas contas do
Ativo Permanente, sobre tal achado, como apontou a Equipe Técnica (fl. 2649) “o
gestor encaminha novo Balango Patrimonial, todavia, permanece o registro da conta
do ativo circulante como ativo permanente no Quadro dos ativos e passivos
financeiros e permanentes”. Neste ponto, por se tratar de irregularidade formal, tal
achado deve ser objeto de ressalva.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela regularidade com
ressalva das contas apresentadas, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DOVOTO

Por todo o exposto, acolho em parte as manifestagdes da Divisdao e do Ministério
Publico de Contas, e voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdao do Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao de Navirai, exercicio de 2020, de responsabilidade da
Senhora Caroline Touro Beluque Eger, Gerente de Educagédo e Cultura, a época,
como CONTAS REGULARES COM RESSALVA, nos termos do art. 59, Il, da Lei
Complementar n. 160/2012, diante: a) do ndo encaminhamento da totalidade dos
documentos de remessa obrigatéria (Resolugao n°® 88/2018); b) da irregularidade
formal de registro;

3.2 Pela RECOMENDACAO ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educag¢ao de Navirai, que observe com maior rigor as normas que
regem a administracdo publica, especialmente as regras de natureza contabil,
providenciando que falhas aqui verificadas nao se repitam;

3.3 Pela QUITAGCAO a Senhora Caroline Touro Beluque Eger, Gerente de
Educacdo e Cultura, a época, quanto as contas de gestdo 2020, do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo de Navirai, nos termos do art. 59, § 1° |, da Lei
Complementar n. 160/2012;
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3.4 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV ! da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestao,
pela recomendagéo ao atual gestor e pela quitagdo a ordenadora de despesas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joado
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

LBS / VAB

L Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
[-]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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