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ACORDAO - ACO00 - 1001/2024

PROCESSO TC/MS : TC/14445/2021
PROTOCOLO :2139190
'I:IPO DE PROCESSO : DENUNCIA
ORGAO : MUNICIPIOADE RIO VERDE DE MATO GROSSO
JURISDICIONADO : REUS ANTONIO SABEDOTTI FORNARI
DENUNCIANTE : JOSE PEDRO GUIMARAES
ADVOGADA : KARLA DANIELLE DE ALBUQUERQUE ARRUDA — OAB/MS N°
12.247
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO
EMENTA: DENUNCIA - CONTRATAGAO PUBLICA - SUPOSTAS

IRREGULARIDADES NO PREGAO PRESENCIAL — ELABORAGAO DE PROJETOS
DE PAVIMENTAGAO ASFALTICA (CBUQ), SINALIZAGAO VIARIA, CALGADAS E
ACESSIBILIDADE, ELABORAGAO DE PLANILHA DE QUANTITATIVOS E DE
CUSTOS DOS SERVIGOS EM REFERENCIA, MEMORIAL DESCRITIVO E DE
ENGENHARIA PARA CONTENGAO DE EROSAO E REDISTRIBUICAO DE AGUAS
PLUVIAIS — EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA RESTRITO A PRESTACAO DE SERVICOS AO SETOR PUBLICO COMO
CONDIGAO DE PARTICIPAGAO DO CERTAME - RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE - ESCOLHA EQUIVOCADA DA MODALIDADE PREGAO -
IRREGULARIDADE — MULTA - RECOMENDAGAO — PROCEDENCIA.

1. A imposigdo para que o licitante apresente atestado de capacidade técnica
comprovando que os servigos tenham sido prestados ao Poder Publico, e ndo apenas
a compatibilidade ao objeto licitado, é exigéncia desarrazoada e incompativel com a
finalidade da lei, que é a de garantir que a contratada possua condigdes técnicas para
cumprir satisfatoriamente o contrato administrativo.

2. Caberia a adogao da modalidade pregdo somente para as licitagdes cujo objeto fosse
de servicos comuns de engenharia, uma vez que essa modalidade é apropriada para
licitagbes que possam ser decididas sem diligéncias, exames aprofundados ou
superagao de divergéncias conceituais sobre a proposta do licitante, ndo cabendo,
assim, para obras ou servicos de engenharia complexos e sem padronizagdo ja
consolidada pela pratica do mercado.

3. E declarada airregularidade do procedimento licitatério, que realizado na modalidade
pregao presencial, bem como aplicada a sangao de multa ao responsavel, em razao da
infringéncia ao art. 3° § 1° 1, c/c o art. 30, § 1° todos da Lei n. 8.666/93, com a
recomendacdo ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos
quanto a proibicao de inclusao de exigéncias que comprometam, restrinjam ou frustrem
o carater competitivo do processo licitatério.

4. Procedéncia da denuncia.

ACO00 - 1001/2024 — Pagina 1 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sesséo Virtual Reservada
do Tribunal Pleno, realizada de 6 a 9 de maio de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela procedéncia
da denuncia apresentada oferecida por José Pedro Guimardes, em desfavor da
Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso, nos termos do art. 130 do
RITC/MS; pela irregularidade do procedimento licitatorio, Pregdo Presencial n.
92/2021 (Processo Administrativo n. 303/2021), de responsabilidade da Prefeitura
Municipal de Rio Verde de Mato Grosso, com fulcro no art. 59, Ill, da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o art. 121, |, “b”,
do RITC/MS; pela aplicacdo de multa no valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS ao Sr. Réus Antdnio Sabedotti Fornari, prefeito municipal, por infringéncia
ao art. 3°, 8 1°, 1, c/c o art. 30, § 1°, todos da Lei n. 8.666/93, com fundamento no art.
44,1, e no art. 61, lll, ambos da LCE n. 160/2012, c/c o art. 17, VI, “a@”, do RITC/MS;
pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para que o responsavel
acima nominado recolha a multa aplicada ao FUNTC, de acordo com o art. 83 da LCE
n. 160/2012, c/c o art. 185, § 1°, e o art. 210, ambos do RITC/MS, comprovando-se
nos autos, sob pena de cobranca executiva, observado o disposto no art. 78 da
mesma Lei Complementar; pela recomendacdo ao agente publico designado para
atuar na area de licitacdes e contratos quanto a proibicdo de inclusdo de exigéncias
que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio,
consoante o disposto no art. 9°, I, da Lei n. 14.133/2021; pela quebra do sigilo
processual, nos termos do art. 61, § 6° do RITC/MS; e pela comunicagdo do
resultado deste julgamento aos interessados, com fulcro no art. 55 da Lei
Complementar Estadual n. 160, de 2 de janeiro de 2012.

Campo Grande, 9 de maio de 2024.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos de denuncia oferecida por J.P.G. em desfavor da Prefeitura
Municipal de Rio Verde de Mato Grosso, em raz&o de supostas irregularidades que
entende existir no edital do Pregao Presencial n. 92/2021 (Processo Administrativo n.
303/2021), constando como responsavel o Sr. Réus Anténio Sabedotti Fornari, prefeito
municipal.

O objeto da licitagao € a contratagdo de empresa para a elaboragao de projetos
de pavimentagdo asfaltica (CBUQ), sinalizagdo viaria, calgadas e acessibilidade,
elaboracdo de planilha de quantitativos e de custos dos servigos em referéncia,
memorial descritivo, a serem realizados no Bairro Ouro Verde, além da elaboragao de
projetos de engenharia para contengao de erosao existente na Chacara Campo Alegre
e redistribuicdo de aguas pluviais advindas da BR163 e Bairro Semiramis, no
Municipio de Rio Verde de Mato Grosso.

O expediente foi recebido pela Presidéncia desta Corte de Contas por preencher
os requisitos de admissibilidade previstos no art. 126, |, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018.

Alega o denunciante que o edital do certame restringe o carater competitivo da
licitagao, por exigir atestado de capacidade técnica restrito a prestacao de servigos ao
setor publico.

Por meio das Analises ANA-DFEAMA-504/2022 (peca 6) e ANA-DFEAMA-
246/2023 (pega 55), a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagcdo de Obras, Servigos
de Engenharia e Meio Ambiente (DFEAMA) concluiu pela procedéncia da denuncia,
em razao da exigéncia imotivada de atestados de capacidade técnica capazes de
restringir a competitividade da licitagdo e pela escolha equivocada da modalidade
licitatéria para a contratagdo de projetos de engenharia.

O jurisdicionado foi devidamente intimado a comparecer aos autos para prestar
esclarecimentos, informagdes ou justificativas sobre o teor da denuncia, da anélise
técnica e do parecer ministerial, ocasiao em que alegou que o edital de licitagdo nao
restringiu a competitividade do certame, fls. 42/48 (pecga 30).

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR-1?PRC-10305/2023 (pega
57) pela procedéncia da denuncia e pela aplicagdo de multa regimental ao
responsavel.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Em analise a denuncia protocolada por J.P.G. em desfavor da Prefeitura

ACO00 - 1001/2024 — Pagina 3 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Municipal de Rio Verde de Mato Grosso, em razdo de supostas irregularidades no
Pregéo Presencial n. 92/2021 (Processo Administrativo n. 303/2021), devido a
exigéncia de apresentacéo de atestado de capacidade técnica restrito a prestagao de
servigos ao setor publico como condi¢cdo de participagdo do certame, consoante o
disposto no item 10 do Anexo VIII do edital (termo de referéncia/projeto basico).

O art. 30, § 1°, da Lei n. 8.666/93, vigente a época da licitagédo, dispde que a
comprovagao de aptidao para o desempenho de atividade compativel com o objeto
do certame deve ser feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado:

Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

§ 1° A comprovacgao de aptidao referida no inciso Il deste artigo, no caso de
licitacOes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente certificados pela
entidade profissional competente, limitadas as exigéncias a:

... (grifo nosso)

A exigéncia constante do edital restringe o carater competitivo da disputa,
contrariando o disposto no art. 3°, § 1°, da Lei n. 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e
no art. 3° da Lei n. 8.248, de 23 de outubro de 1991;

... (grifo nosso)

A imposicdo para que o licitante apresente atestado de capacidade técnica
comprovando nao apenas ter prestado servico compativel ao objeto licitado, mas que
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esses servigos tenham sido prestados ao Poder Publico, é exigéncia desarrazoada e
incompativel com a finalidade da lei, que € a de garantir que a contratada possua
condigdes técnicas para cumprir satisfatoriamente o contrato administrativo.

A unidade técnica também identificou que a modalidade licitatéria escolhida,
pregao presencial, ndo se aplica ao objeto do certame, em razdo de sua
complexidade.

O artigo 37, caput, da Constituigdo Federal de 1988 limita a atuacéo do poder
publico as hipoteses previstas em lei, principio da legalidade administrativa.

O pregéo é definido pela Lei n. 10.520/02 e se destina a aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado
(art. 1°, paragrafo unico, da Lei n. 10.520/02).

Importante observar que a Lei n. 10.520/02 adota como critério subsidiario a Lei
8.666/93, conforme determinagao de seu artigo 9°.

Assim, o artigo 6°, I, da Lei n. 8.666/93 traz como defini¢ao de servigo a atividade
destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administracéo, tais como:
demoligdo, conserto, instalagdo, montagem, operagdo, conservagao, reparagao,
adaptagao, manutencao, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou
trabalhos técnico-profissionais.

A mesma lei, em seu artigo 13, I, elenca como servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a estudos técnicos, planejamentos e projetos
basicos ou executivos, ndo sendo possivel conceituar a elaboragao de projetos como
servico comum de engenharia. E, como arcabougo conceitual subsidiario, temos a
definigdo dada pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) em
sua Orientacao Técnica OT-IBR 2/2009:

4. DEFINIGAO DE SERVIGO DE ENGENHARIA

Servico de Engenharia é toda a atividade que necessite da participagéo e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei
Federal n® 5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar, conservar,
reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se nesta definicao
as atividades profissionais referentes aos servicos técnicos profissionais
especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos, pareceres,
pericias, avaliacbes, assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizagao,
supervisdo ou gerenciamento. (grifo nosso)

Assim, caberia a adogdo da modalidade pregdo somente para as licitagdes cujo
objeto fosse servigos comuns de engenharia, uma vez que essa modalidade é
apropriada para licitagcbes que possam ser decididas sem diligéncias, exames
aprofundados ou superagao de divergéncias conceituais sobre a proposta do licitante,
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nao cabendo, assim, para obras ou servicos de engenharia complexos e sem
padronizagao ja consolidada pela pratica do mercado.

Conjugando as definicbes do IBRAOP, sobre servico de engenharia, com a
defini¢gdo de servigos comuns, dada pela Lei n. 10.520/02, conclui-se que 0s servigos
comuns de engenharia poderiam ser descritos como aqueles servigos habituais,
costumeiros, regulares, frequentes, corriqueiros, ordinarios, simples, triviais e que
possam ter seus padrbes de desempenho e qualidade definidos objetivamente no
edital.

Conforme descrigdo do Termo de Referéncia (TR), fica claro que o objeto da
contratagdo n&o consiste em servico comum de engenharia, pois a contratagao
envolve a elaboragao de projetos de:

e pavimentagéao asfaltica (CBUQ);

e sinalizagao viaria;

¢ calcadas e acessibilidade;

¢ elaboracgao de planilha de quantitativos e custos dos servicos em referéncia;
e memorial descritivo;

e contencao de erosao existente na Chacara Campo Alegre;

e redistribuicdo de aguas pluviais advindas da BR163 e Bairro Semiramis.

No mesmo sentido, a justificativa para contratagdo, também contida no TR, deixa
claro que ndo se trata de servico comum de engenharia, pois envolve a elaboragao
de projetos de engenharia que necessitam de levantamentos topograficos e de
infraestrutura, bem como levantamentos da bacia hidrografica de contribuicdo para
que se fagcam os projetos de contengdo de erosdo e de redistribuigdo de aguas
pluviais.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho a analise técnica da DFEAMA e o parecer emitido pelo
Ministério Publico de Contas e VOTO:

1. pela procedéncia da dendncia apresentada por J.P.G. em desfavor da
Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso, nos termos do art. 130 do
RITC/MS;

2. pelairregularidade do procedimento licitatorio, Pregéo Presencial n. 92/2021
(Processo Administrativo n. 303/2021), de responsabilidade da Prefeitura Municipal
de Rio Verde de Mato Grosso, com fulcro no art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual
(LCE) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o art. 121, |, “b”, do RITC/MS;
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3. pela aplicacdo de multa no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS
ao Sr. Réus Antonio Sabedotti Fornari, prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n.
209.447.990-00, por infringéncia ao art. 3°, § 1°, |, c/c o art. 30, § 1°, todos da Lei n.
8.666/93, com fundamento no art. 44, 1, e no art. 61, Ill, ambos da LCE n. 160/2012,
c/coart. 17, VI, “a@”, do RITC/MS;

4. pela concessédo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para que o
responsavel acima nominado recolha a multa aplicada ao FUNTC, de acordo com o
art. 83 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 185, § 1°, e o art. 210, ambos do RITC/MS,
comprovando-se nos autos, sob pena de cobranca executiva, observado o disposto
no art. 78 da mesma Lei Complementar;

5. pela recomendacdo ao agente publico designado para atuar na area de
licitacOes e contratos quanto a proibicdo de inclusdo de exigéncias que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, consoante o
disposto no art. 99, |, da Lei n. 14.133/2021;

6. pela quebra do sigilo processual, nos termos do art. 61, 8§ 6°, do RITC/MS;

7. pela comunicacdo do resultado deste julgamento aos interessados, com
fulcro no art. 55 da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2 de janeiro de 2012

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela procedéncia da denuncia apresentada, pela irregularidade do
procedimento licitatério, pela aplicagdo de multa ao responsavel, pela recomendagao
ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos e pela quebra
do sigilo processual.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos, Celio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 9 de maio de 2024.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GLX/VAB
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