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PROCESSO TC/MS : TC/12921/2019

PROTOCOLO : 2009367

TIPO DE PROCESSO : REPRESENTACAO

ORGAO : MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE

JURISDICIONADO : MARCOS MARCELLO TRAD

REPRESENTANTE/ DIRETOR GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS- EDUARDO DOS
SANTOS DIONIzIO

INTERESSADO CONTROLADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: REPRESENTAGAO — TRANSFORMAGAO DOS CARGOS EFETIVOS DE
CONTADOR E TECNICO ESPECIALIZADO EM CONTABILIDADE PARA OS DE
AUDITOR DE CONTROLE INTERNO E DE TECNICO DE CONTROLE INTERNO -
OFENSA AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO - REQUISITOS E FUNGOES
DIFERENTES — TRANSPOSIGAO OU ASCENSAO DE CARGO PUBLICO -
SUMULA VINCULANTE N. 43/STF - ADI 4883/MS - IRREGULARIDADE -
RECOMENDAGAO — PROCEDENCIA.

1. E irregular a transformagdo dos cargos efetivos de Contador e Técnico
Especializado em Contabilidade para os de Auditor de Controle Interno e de Técnico
de Controle Interno, respectivamente, por meio da Lei Municipal n. 5.084, de 4 de julho
de 2012, sem a realizacdo de concurso publico, uma vez que 0s cargos possuem
requisitos e fungdes diferentes, demonstrando a flagrante violagdo ao artigo 37, Il, da
CF/88, e desacordo com o entendimento da Sumula Vinculante n. 43 e da posicao
sedimentada na ADI 4883/MS do STF.

2. A auséncia de qualquer vantagem remuneratoria pela transformacao irregular dos
cargos permite aplicar como medida suficiente a recomendagao ao atual Prefeito para
que tome as medidas necessdarias para revogar o art. 4° da Lei Municipal n.
5.084/2012, em respeito ao Principio da Proporcionalidade.

3. Procedéncia da representagéo, em face da ilegalidade do art. 4° da Lei Municipal n.
5.084/2012, com recomendacao.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessio Virtual Reservada

do Tribunal Pleno, realizada de 15 a 18 de agosto de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela procedéncia
da Representagao feita pelo entdo Diretor Geral deste Tribunal de Contas, Sr.
Eduardo dos Santos Dionizio, a partir de informacdées do Controlador Interno do
Municipio de Campo Grande, em face da ilegalidade do art. 4° da Lei Municipal n.
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5.084/2012, do Municipio de Campo Grande; e pela recomendagao ao Prefeito
Municipal de Campo Grande para que tome as medidas necessarias para revogar o
art. 4° da Lei Municipal n. 5.084/2012, nos termos do inciso IV do art. 185 do
RITCE/MS. Retirada do sigilo (peca 27).

Campo Grande, 18 de agosto de 2022.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Trata-se de Representacdo formulada pelo Diretor Geral deste Tribunal de
Contas, senhor Eduardo dos Santos Dionizio, a partir de informac6es do Controlador
Interno do Municipio de Campo Grande, sobre a transformacéao dos cargos efetivos
de Contador e Técnico Especializado-Contabilidade para os de Auditor de
Controle Interno e Técnico de Controle Interno, respectivamente, sem a
realizacdo de concurso publico, por meio da Lei Municipal n. 5.084, de 4 de julho de
2012.

O expediente foi recebido pelo presidente deste Tribunal de Contas (peca 1),
por considerar preenchidos 0s requisitos e se tratar de assunto de competéncia
desta Corte, distribuindo os autos a este Conselheiro Relator e solicitando parecer
preparatério a Assessoria Juridica.

No seu parecer, a Assessoria Juridica desta Corte informou que em Auditoria
realizada no Fundo Municipal de Saude de Campo Grande/MS, abrangendo o
periodo de 1° de janeiro a 12 de marco de 2014, foi identificada, dentre outras,
irregularidade relacionada com o “enquadramento dos Contadores em Auditores de
Controle Interno, sem concurso publico, caracterizando ascensao funcional’,
resultando no Acérddo do Tribunal Pleno n. 1038/2018 no processo TC/3772/2015,
determinando ao Gestor do Fundo Municipal de Saude de Campo Grande que
tornasse sem efeito o ato de ascensdo funcional dos Srs. Cleonice de Almeida e
José Valter Dutra de Souza, do cargo de Técnico Especializado “Contabilidade” cuja
lotacdo era junto a Secretaria de Saude do Municipio, para Técnico de Controle
Interno (pecga 4). Contra tal decisdo foi interposto Recurso Ordinario, ainda néo
julgado.

A Assessoria Juridica também opinou pelo apensamento destes autos ao
TC/3772/2015 e oitiva da Divisao de Fiscalizagao de Contas de Governo, mas este
Relator optou por rejeitar essas medidas, determinando a manifestagdo da Divisao
de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Gestédo Previdenciaria (peca 5).

A Diviséo de Fiscalizacdo de Ato de Pessoal posicionou-se no sentido de que a
transformacdo dos referidos cargos violou o artigo 37, | e Il, da Constituicdo da
Republica de 1988 (peca 6), mantendo a mesma opinido apos a oitiva do
jurisdicionado, sugerindo a revogacao do art. 4° da Lei Municipal 5.084 de 04 de
julho de 2012 (peca 20).

Em seu parecer conclusivo, PAR-23PRC-11918/2021, o Ministério Publico de
Contas opinou pela procedéncia da Representacdo, pela determinacdo ao
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jurisdicionado para que torne sem efeito o ato de ascensdo funcional dos Srs.
Cleonice de Almeida e José Valter Dutra de Souza, pela sugestdo para que a
municipalidade proceda a revogacéao do art. 4° da Lei Municipal n. 5.084/2012 e pela
aplicacao de multa ao atual gestor (peca 21).

Em sua resposta as manifestacdes dos 0Orgdos técnicos, o jurisdicionado
apresentou suas justificativas, negando qualquer irregularidade (pecas 14-16).

E o relatdrio. Passo a fundamentagéo.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢cfes descritas no
art. 126 e seguintes do RITCE/MS, passando-se ao exame da irregularidade
apontada, tendo em vista a presenca dos elementos necessarios nestes autos.

No caso, impde-se verificar se houve ou néo irregularidade na transformacao
dos cargos efetivos de Contador e Técnico Especializado-Contabilidade para os
de Auditor de Controle Interno e Técnico de Controle Interno, respectivamente,
sem a realizacdo de concurso publico, por meio do art. 4° da Lei Municipal n.
5.084/2012, sancionada pelo entdo prefeito Nelson Trad Filho. Eis o dispositivo
legal:

Art. 4°. Os cargos efetivos de Contador e de Técnico Especializado -
Contabilidade do Quadro de Pessoal do Poder Executivo passam a denominar-
se, respectivamente, Auditor de Controle Interno e Técnico de Controle Interno.

Tanto a Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal quanto o Ministério Publico
de Contas consideram que o art. 4° da Lei Municipal n. 5.084/2012, do Municipio de
Campo Grande, violou o artigo 37, Il, da CF/88, que trata do Principio do Concurso
Pablico. Citaram, ainda, jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF).

O Prefeito de Campo Grande, Sr. Marcos Marcello Trad, porém, defendeu a
transformacao dos cargos, fazendo a seguinte alegagao:

Em conformidade com a Suprema Corte, convém destacar que a reestruturacéo
administrativa ndo resulta obrigatoriamente em afronta a necessidade de
concurso publico.

A propésito, ja decidiu o STF:
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“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL N. 2.144/2000. MODIFICACAO DE
COMPETENCIA DOS SERVIDORES DO GRUPO TRIBUTACAO,
ARRECADACAO E FISCALIZACAO. AFRONTA A NECESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO. NAO CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE
ALTERACAO SUBSTANCIAL. ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme sobre a possibilidade de
reestruturacdo administrativa quando esta ndo possibilita a transposicdo de
servidores ou qualquer outro meio de provimento de cargos sem concurso
publico. 2. O legislador constitucional deixou a cargo da legislacdo
infraconstitucional a definicdo das carreiras componentes da “administracdo
tributaria” a que se refere o inciso XXIlI, do art. 37, da Constituicdo. 3. Agéo direta
julgada improcedente." (STF, ADI 4883, Relator (a): EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-131 DIVULG 27-
05-2020, pub. 28- 05-2020)”

De acordo com informagfes prestadas pela Secretaria Municipal de Gestédo
(Seges) e pela Controladoria-Geral do Municipio (documentos anexos), 0s atuais
ocupantes dos cargos de auditor de controle interno e técnico de controle interno
séo servidores concursados, cujas denominagfes anteriores eram de contador e
técnico especializado (contabilidade), respectivamente. Em decorréncia da
transformacédo dos cargos, ndo houve aumento salarial. Acresca-se, ainda, que o
art. 5° da Lei n. 5.084/2012 cria o cargo de auditor de controle interno nas areas
de Ciéncias Contébeis, Direito, Administragdo, Economia, Engenharia ou
Tecnologia da Informacao, e o Municipio de Campo Grande abrir4 concurso para
auditores de controle interno nas areas especificas do paragrafo Gnico, do art.
5°, da Lei n. 5.084/2012.

Atualmente, alguns desses servidores continuam exercendo fungdes inerentes
ao cargo de contador e outros de auditoria. Insta destacar que o Municipio de
Campo Grande far4 a lotacdo de todos os servidores, que atualmente sdo 20
auditores de controle interno e 7 técnicos de controle interno, na CGM que é a
Unidade Central de Controle. Em seguida, serdo realizadas as designagdes para
atender a outros 6rgéos e entidades, efetuar as suas fungdes como um elemento
da CGM, atuando em atencdo ao Sistema de Controle Interno, que esta sendo
implantado na CGM.

Com relagdo ao questionamento sobre o Projeto de Lei n. 9.057/18,
esclarecemos que, segundo informagbes da SEGES, houve aumento
significativo da demanda. Salientamos também que, com alocacdo dos
servidores na CGM, por forga da Lei n. 5.084/2012, e em atencao ao sistema de
controle interno, os profissionais de contabilidade a que alude o Projeto de Lei se
fazem imperiosos para um bom desempenho da gestéo.

Assiste razdo a Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e ao Ministério
Publico de Contas, pois a Constituicdo Federal (CF) e a Lei Organica do Municipio
de Campo Grande (LOM) estabelecem o Principio do Concurso Publico como
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regra geral para a investidura em cargo ou emprego publico, ressalvando apenas a
nomeacéao de comissionados. Vejamos os dispositivos:

Art. 37, 1l, da CF

Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacado prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e
exoneragao;

Art. 10, Il, da LOM

Art. 10. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes do Municipio obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, e, também, ao seguinte: (Emenda n. 09, de
19/11/98)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacédo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma legal, cujo edital obedecera
rigorosamente as condicbes e 0s requisitos contidos na lei ou regulamento
especifico para as respectivas carreiras; (Emenda n. 28, de 14/07/09).

Corroborando esse entendimento, a norma que estabeleceu o Regime Juridico
Unico dos Servidores Publicos de Campo Grande, Lei Complementar n® 190/2011,
além de dispor sobre a regra geral de ingresso por concurso publico (art. 10 e ss.),
nao prevé transposicado ou ascensdo como forma de provimento, como se Vvé a
seguir no art. 16:

Art. 16. S&o formas de provimento de cargo publico efetivo:
| - nomeacéo;

Il - reconducéo;

Il - reintegracéo;

IV - reverséo;

V - aproveitamento;

VI - promogao;

VII - readaptacéao definitiva.
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Portanto, taxativamente, as formas de provimento de cargo publico no
Municipio de Campo Grande sdo nomeacdo (prévia aprovacdo em CONCurso);
reconducao (retorno ao cargo anteriormente ocupado); reintegracao (reinvestidura
do servidor anteriormente demitido); reversao (retorno do servidor aposentado);
aproveitamento (retorno daquele colocado em disponibilidade); promocao
(movimentacdo do servidor para outro cargo da mesma carreira); e readaptacéao
(servidor é alocado para cargo com tarefas mais compativeis com sua capacidade
fisica e mental).

A ascensdao e a transposicédo constituem formas inconstitucionais e ilegais de
provimento derivado de cargos por violarem o principio do concurso publico.
Transposicdo ou ascensado de cargo publico € o ato pelo qual o funcionario ou
servidor passa de um cargo a outro de contetdo ocupacional diverso.

Extremamente comum antes da CF/88, a transposicdo funcional, forma de
provimento derivado vertical, ocorria quando o servidor chegava ao ultimo nivel de
uma carreira e ascendia para o primeiro nivel de carreira diversa (e superior) sem
necessidade de concurso publico, com remuneracao mais elevada.

A matéria, como bem apontou o Ministério Publico de Contas, € pacificada pela
jurisprudéncia do STF por meio da Sumula n. 685, corroborada pela Sumula
Vinculante n. 43 (com 0 mesmo texto), concebida nos seguintes termos:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.

Este tipo de provimento por transposicdo ou ascensao ofende também o art.
10, Il, da Lei Orgéanica do Municipio de Campo Grande, que tem quase a mesma
redacdo do art. 37, I, da CF, e ndo esta previsto no Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos de Campo Grande, Lei Complementar n° 190/2011 (art. 16).

Relevante destacar que a jurisprudéncia citada pelo gestor, ADI 4883/MS do
STF, traz como sedimentada a posicdo de que € ampla a possibilidade de
reestruturacdo administrativa, desde que esta néo resulte em transposi¢cédo ou
provimento de cargo sem concurso publico. Entdo, essa Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ndo se enquadra no caso concreto deste processo, que se
refere a transformacgédo de cargos de “Contador e de Técnico em Contabilidade”,
respectivamente, em cargos de “Auditor de Controle Interno e Técnico de Controle
Interno”.

Tratam-se de cargos com requisitos e fungdes diferentes, conforme apontou a
Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, recorrendo ao Anexo Unico ao decreto
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n. 9.589, de 10 de abril de 2006 publicado no Diéario Oficial Campo Grande n°® 2.036
de 11 de abril de 2006, a seguir reproduzido:

No exemplo apresentado acima, vé-se que para o0 cargo de Contador o
requisito de escolaridade € graduacdo em Ciéncias Contdbeis (e registro no
conselho de classe), enquanto para o cargo de Auditor abrange Ciéncias Contébeis,
mas também Economia ou Administracdo. Alias, em varios concursos publicos,
inclusive o Ultimo realizado neste Tribunal de Contas, sequer ha exigéncia de
graduacdo especifica, bastando ter formacdo em curso superior em razdo da
multidisciplinariedade do cargo de auditor, seja de controle interno ou externo.

T e VI I ST WD WA T ARG (ST

Contador [ 14 | Curso de Graduacio em Ciéncias Conld-|® execucio de rabakos contdbeis, levaniamenios, balan
s ;05 o balancates; [
- Regiatro no Conselho de Classe * EXBCUCH0 de registros. contabess,

| = coordenacdio da realizacéo de attvidades contibess
= realizacio de auditoria e pericias contdbals;
» exnecucBo de irabalhos Monicos na drea de tributagio
* B3R5S80 & asslaléncia Mbcnica na drea de ahuacio;
|# slaboracio da relalorios & parecenes 1Gcncos.

- e e S e Y
Auditer 14 | Curso de Graduagio em Ciéncias Conid- * feakzacio de auditorias intemas de carater preventhvo ou
| bais ou em Economia ou em Adminisira- especil;
= ] s auditagem dos procedimenios @ registros contdbais, or-
- Registro no Consalho de Clagse amentancs e de execucio financeina;
| = andlises de conlralos, acondos & conwinios;
|e werificagdo de invemarios fisicos dos maderiais ¢ bens
| patrmoniais
* glaboracho de relalonos & pareceres lBcnicos.

Bimilnimadmin 4.4 - -

As funcdes dos referidos cargos também sédo diferentes. O Contador realiza
funcdes mais executivas da contabilidade, como registros contabeis, balancos e
balancetes, enquanto o Auditor realiza atividade voltada ao controle da regularidade,
gue é interdisciplinar e abrange, além de aspectos financeiros, analise de legalidade
e de normas técnicas de areas variadas.

Outro aspecto que denota que a transformagéo dos cargos pelo art. 4° da Lei
Municipal n. 5.084/2012 foi irregular € que a extin¢cao dos cargos de Contador foi
anulada pela Lei n® 9.057/2018 (fruto do projeto de lei n® 9.057?2018, do Poder
Executivo), que criou 10 cargos de Contador na Prefeitura de Campo Grande.
Também corrobora essa constatagdo o fato de que a propria administracdo admitiu,
em sua resposta, que parte dos 20 contadores e 7 técnicos em contabilidade que
foram alocados nos cargos de Auditoria Interna continuam exercendo as fungdes
originarias, néo tendo sido lotado nas Controladoria Geral do Municipio (CGM).

Assim, a irregularidade dessa transformacéo de cargos é patente, o que levou
o Ministério Publico de Contas a pugnar pela aplicacdo de multa ao prefeito Marcos
Marcello Trad. Aqui, contudo, € preciso levar em conta que nao foi o atual gestor que
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sancionou a Lei Municipal n. 5.084/2012 e sim o ex-prefeito Nelson Trad Filho. Além
disso, embora sejam incompativeis as funcdes dos cargos que foram objeto de
transformacao, seu vencimento basico € idéntico, com o de Contador e Auditor de
Controle Interno, na referéncia 14-B, variando de R$ 2.688,33 (classe A) a R$
3.537,66 (classe H) e o de Técnico em Contabilidade e Técnico de Controle Externo,
na referéncia 13, oscilando de R$ 1.280,82 (A) a R$ 1685,47 (H).

Essencialmente, portanto, ndo houve, ao menos pelo que consta dos autos,
qualquer vantagem remuneratoria resultante da transformacéo dos referidos cargos,
nao sendo o caso de aplicagcdo de multa ou impugnacao de valores, mas apenas de
recomendacdo ao atual Prefeito Municipal de Campo Grande para que tome as
medidas necessarias para revogar o art. 4° da Lei Municipal n. 5.084/2012. Eis aqui
a aplicacao do Principio da Proporcionalidade.

Na aplicacdo de qualquer penalidade é preciso levar em conta que a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), com as inovacfes produzidas
pela Lei n°® 13.655/2018, abusa de termos como “necessidade e adequacdo da
medida imposta” (Paragrafo unico do art. 20), “modo proporcional e equanime”
(Paragrafo unico do art. 21) ou “natureza e gravidade da infragcdo” e “circunstancias
agravantes ou atenuantes e 0s antecedentes do agente” (§ 2° do art. 22).

O Ministério Publico de Contas também pugna pela determinacdo para que
seja tornado sem efeito o ato de ascenséao funcional dos Srs. Cleonice de Almeida e
José Valter Dutra de Souza. Nao obstante, tal providéncia ja estd contemplada no
Acordao do Tribunal Pleno n. 1038/2018 do TC/3772/2015. Some-se a isto que a
revogacao do art. 4° da Lei Municipal n. 5.084/2012 também torna sem efeito a
ascensdao dos servidores citados.

Por fim, além da inconstitucionalidade, também estd presente a patente
ilegalidade do art. 4° da Lei Municipal n. 5.084/2012 em relacéo a Lei Orgéanica do
Municipio de Campo Grande (art. 10, Il) e inconformidade quanto a norma que
estabeleceu o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos de Campo Grande,
Lei Complementar n° 190/2011 (art. 16).

Como nao houve determinacéo de sigilo neste processo (peca 1), a tramitacdo
ordinaria deve continuar.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, subsidiado pela analise da equipe técnica e da Assessoria
Juridica e acolhendo parcialmente o parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| - pela PROCEDENCIA da Representacdo feita pelo entdo Diretor Geral
deste Tribunal de Contas, Sr. Eduardo dos Santos Dionizio, em face da ilegalidade
do art. 4° da Lei Municipal n. 5.084/2012, do Municipio de Campo Grande;
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Il - pela RECOMENDACAO ao Prefeito Municipal de Campo Grande para que
tome as medidas necessérias para revogar o art. 4° da Lei Municipal n. 5.084/2012,
nos termos do inciso IV do art. 185 do RITCE/MS;

Il - pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos responsaveis e
demais interessados, nos termos do art. 50, | e I, da Lei Complementar n°® 160/2012,
bem como ao Ministério Publico Estadual a fim de que adote as medidas que
considerar necessarias.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela procedéncia da representacdo e pela recomendacdo ao Prefeito
Municipal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 18 de agosto de 2022.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator
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