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DELIBERACAO ACO00 - 2465/2018

PROCESSO TC/MS : TC/6426/2013

PROTOCOLO 11413619

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE CHAPADAO DO SUL

JURISDICIONADOS 1. JOSELITO KRUG, 2. ELISETE EMIKO OBARA

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO — DESEQUILIBRIO
ORGAMENTARIO - EXISTENCIA DE DEFICIT FINANCEIRO E DO
PASSIVEL REAL A DESCOBERTO — NAO ENCAMINHAMENTO DE PEGAS
OBRIGATORIAS - DECRETOS QUE AUTORIZARAM A ABERTURA DOS
CREDITOS ADICIONAIS - SUBANEXOS XLV A LI — PARECER EMITIDO
PELO CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
SOCIAL - IRREGULARIDADE - MULTA.

A constatacédo de desequilibrio orcamentario, da existéncia do déficit financeiro
e do passivel real a descoberto, bem como o ndo encaminhamento de pecas
obrigatérias, evidenciam a irregularidade da prestacdo de contas anual de
gestao.

A pratica de infracdo a norma legal enseja aplicagdo de multa ao gestor

responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 29 de agosto de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao de Chapadao do Sul, referente ao
exercicio financeiro de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Joselito Krug, Prefeito
Municipal, e Elisete Emiko Obara, Secretaria Municipal, com aplicacdo de multa,
responsabilizando solidariamente aos ordenadores de despesas, no valor total de 50
(cinquenta) UFERMS, sendo: 30 (trinta) UFERMS, pelo desequilibrio orgamentario
do déficit financeiro e o passivel real a descoberto, 10 (dez) UFERMS pelo nao
envio das pecas obrigatorias, decretos que autorizaram a abertura dos créditos
adicionais e subanexos XLV a LI, e 10 (dez) UFERMS por nao encaminhar o parecer
emitido acerca da prestacdo de contas pelo Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social, concedendo o prazo de 60 (sessenta) dias
para promover o recolhimento junto ao FUNTC, e nesse prazo, fazer a comprovacgao
nos autos, sob pena de cobranga judicial.

Campo Grande, 29 de agosto de 2018.
Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos estes autos (TC/6426/2013) referente as contas
anuais do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo de Chapaddao do Sul (FUNDEB -
CHAPADAO DO SUL), correspondente ao exercicio financeiro de 2012, constando
como ordenadores de despesa o gestor: JOSELITO KRUG, prefeito municipal, e
ELISETE EMIKO OBARA, secretaria municipal.

O corpo técnico examinou a prestagao de contas em tela e considerou que esta
nao se encontra em condigdes de ser aprovada por esta Corte, consoante revela a
analise conclusiva: ANA — 2ICE — 17146/2015.

A Auditoria se manifestou através do Parecer: PARECER PAR — GACS CLO -
12041/2016 opinando no sentido de que a prestacdo de contas seja julgada como
contas nao prestadas.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgao Instrutivo para opinar pelo julgamento das contas como contas irregulares,
com aplicagdo de multas, conforme Parecer: PARECER PAR - MPC - GAB.1
DR.JAC/PROCURADOR GERAL - 20750/2016.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

| — Dos Balancetes Mensais.

A analise dos balancetes mensais ficou prejudicada por forca do artigo 8° e 9°,
da Instrucdo Normativa TC/MS N° 35, de 14 de dezembro de 2011, que determina
gue estes deverdo permanecer em arquivo para eventuais esclarecimentos, quando
assim julgar conveniente o Tribunal de Contas.

Il — Gestao Orgamentaria.

As receitas publicas dos Fundos Especiais em regra gerais sdo aquelas
estabelecidas na lei que o institui, portanto a sua aplicacdo nao podera ser feita em
desacordo com os seus objetivos ou finalidades, sob pena de caraterizagdo de
improbidade administrativa.

De acordo com o Anexo 12, as execugdes orcamentarias da receita do Fundo
apresentam os seguintes valores finais:
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e Receita Estimada (R$ 10.083.779,95) > Receita Arrecadada (R$ 9.291.523,01)
= insuficiéncia de arrecadacgdo de R$ 630.523,01.

A despesa publica, em sentido geral, de Fundos Especiais, somente podera ser
realizada de forma vinculada a receita especificada na lei que o institui, cujos gastos
ou inversdes de recursos sao feitos por intermédio de autoridade competente
precedido por autorizagao legislativa.

Segundo o Anexo 12, a execugao orcamentaria da despesa apresentou,
derradeiramente os seguintes valores:

e Despesa Fixada (R$ 10.083.779,95) > Despesa Realizada (R$ 10.081.783,22)
= economia de despesa de R$ 1.996,73.

O déficit orgamentario € o valor apurado entre a diferenca da receita
arrecadada e da despesa realizada. De acordo com o planejamento governamental
0 unico meio de se evitar déficit € atualizar anualmente as bases de calculo das
receitas e estabelecer prioridades para os gastos com base em uma programacéao
financeira.

Segundo os valores finais da receita arrecadada e da despesa realizada, a
execucado orcamentaria do Fundo encerrou o exercicio com um déficit assim
constituido:

e Receita Arrecadada (R$ 9.291.523,01) < Despesa Realizada (R$
10.081.783,22) = déficit orcamentario de R$ 790.260,21.

Ainda, houve a transferéncia financeira extraorgamentaria no valor de R$
720.451,87, que somadas as receitas orgamentarias (R$ 9.291.523,01) perfazem o
montante de R$ 10.11.974,88. Apdés a consideragdo desses valores, o déficit
orcamentario persiste no montante de R$ 69.808,34, demonstrando-se a existéncia
de desequilibrio orgamentario contrariando, o § 1° do art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Il - Recursos Recebidos e Aplicados.

O “caput’, do art. 60 e seus incisos |, I, IV, Xl e Xll, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 12/09/96, assim dispdem sobre os recursos pertencentes ao
FUNDEB, bem como sobre suas aplicagoes:

“Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacédo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e a remuneracao condigna
dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposi¢des: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006). (Vide Emenda Constitucional
n° 53, de 2006)
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| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criacdo, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB, de natureza contdbil; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de
2006).

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por
20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, 1l e Il do art.
155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos I, lll e IV do caput do art. 158; e
as alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da
Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacao béasica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos ambitos de atuacao prioritaria estabelecidos nos 88§ 2° e 3° do art.
211 da Constituicdo Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de
2006).

(.

IV - 0s recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso |
do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios
exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme
estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

Xl - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VIl do caput deste artigo
importard crime de responsabilidade da autoridade competente; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

XIl - proporgdo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido
no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais
do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).” (grifei)

Posteriormente, a LEI N° 11.494, de 20 de junho de 2007, regulamentou o
FUNDEB, bem como a fonte de recursos para sua composicdo conforme o art. 22,
senao vejamos:

“Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos seréo destinados ao pagamento da remuneracéo dos profissionais do
magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracao: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério
da educacao, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcao,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito
Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacdo: docentes, profissionais que
oferecem suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou
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administracdo escolar, planejamento, inspe¢édo, supervisdo, orientacado
educacional e coordenacao pedagdgica;

[l - efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das atividades de
magistério previstas no inciso Il deste paragrafo associada a sua regular
vinculacdo contratual, temporaria ou estatutaria, com o ente governamental que
0 remunera, nao sendo descaracterizado por eventuais afastamentos
temporarios previstos em lei, com 6nus para o empregador, que nao impliguem
rompimento da relagéo juridica existente.”

Posto isto, ante as normas acima citadas, vejamos abaixo as principais
consideragdes merecedoras de destaque buscando assim, portanto, a averiguagao
do cumprimento de tais disposi¢des citadas:

a) Recursos Transferidos: R$ 9.291.523,01.

b) Recursos Minimos a serem aplicados: R$ 5.574.913,81 (60%).
c) Despesas Aplicadas: R$ 5.920.214.67 (63,72%).

d) Outras Despesas Educagao: R$ 4.161.568,55 (44,79%).

IV — Destaques.

4.1 — Os gastos com remuneragado dos profissionais do magistério do Fundo
Municipal, no exercicio financeiro em analise, foram suficientes para atender o
disposto no art. 60, Xll, do ADCT, da CF, por ter atingindo 63,72%, acima do
percentual legalmente exigido (60%).

4.2 — As despesas orcamentarias realizadas no exercicio compreenderam o
montante de R$ 10.081.783,22, enquanto que as receitas arrecadadas foram de R$
9.291.523,01. Inicialmente apurou-se um déficit de R$ 790.260,21. Foram deduzidos
os valores da transferéncia extraorcamentaria (R$ 720.451,87). Com os ajustes, o
déficit foi de R$ 69.808,34.

A existéncia de déficit demonstra o desequilibrio orgamentario e contraria o
disposto no § 1° do art. 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), uma vez que a gestdo nao preveniu 0s riscos nem
corrigiu os desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

4.3 — O Balango Patrimonial apresentou um passivel real a descoberto no valor
de R$ 160.354,61, resultante de divida a curto prazo (divida flutuante), compostas
pelas obriga¢gdes e consignagdes, ndo amortizadas no decorrer do exercicio.

4.4 — Foi apurado déficit financeiro no valor de R$ 164.074,44, apds considerar
a disponibilidade financeira (R$ 503,43), os restos a pagar (R$ 597,43) e as
consignacgodes (R$ 163.980,44).

4.5 — Nao foram encaminhados os decretos que autorizaram a abertura de
créditos adicionais e os subanexos XLV a LI, contrariando o Anexo |, Capitulo |,
Secao Il, Item 2, Subitem 2.3, Letra B, da Instrugdo Normativa n°® 35/2011.
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4.6 — O processo néo foi instruido com a manifestagdo do Conselho Municipal
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB sobre a prestagdao de contas,
contrariando os artigos 24 e 27 da Lei n° 11.494/2007.

4.7 — Fundamentacao Legal: O Tribunal de Contas pode fiscalizar o FUNDEB
com fulcro nos seguintes dispositivos legais:

a) Art. 26, inciso Il e art. 27, da Lei Federal n°® 11.494/07, in verbis:

“Art. 26. A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto
no art. 212 da Constituicdo Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em
relag@o a aplicacdo da totalidade dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:

(.)

I - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, junto aos respectivos entes governamentais sob suas jurisdi¢des;

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas dos
recursos dos Fundos conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais
de Contas competentes, observada a regulamentacao aplicavel.

Paragrafo unico. As prestagfes de contas serdo instruidas com parecer do
conselho responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo
respectivo em até 30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo para a
apresentacdo da prestagéo de contas prevista no caput deste artigo.” (grifei)

b) Art. 73, da Lei Federal n°® 9.394/96 (LDB), in verbis:

‘Art. 73 Os orgaos fiscalizadores examinarao, prioritariamente, na prestacdo
de contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal, no art. 60 do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitorias e na Legislagdo Concernente”.(grifei)

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho, em parte, o Parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC) e VOTO nos termos seguintes, pelo(a):

a) — julgamento como CONTAS IRREGULARES da prestacdo de contas anual
do Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagédo
dos Profissionais da Educacdo de CHAPADAO DO SUL, referente ao exercicio
financeiro de 2012, nos termos do inciso lll, art. 59, Lei Complementar n°® 160/2012,
pelas seguintes razdes: desequilibrio orcamentario, a existéncia do déficit financeiro
e do passivel real a descoberto; ndo encaminhamento de pecas obrigatorias.

b) — Aplicacdo da sancdo de MULTA, responsabilizando solidariamente aos
ordenadores de despesas JOSELITO KRUG, prefeito municipal, e ELISETE EMIKO
OBARA, secretaria municipal, no valor total de 50 (cinquenta) UFERMS, sendo: 30
(trinta) UFERMS, pelo desequilibrio orgamentario, que contraria o § 1° do art. 1° da
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LRF, do déficit financeiro e o passivel real a descoberto; 10 (dez) UFERMS pelo nao
envio das pecas obrigatorias, decretos que autorizaram a abertura dos créditos
adicionais e subanexos XLV a LI, previstas na Instrugdo Normativa n° 35/2011; e, 10
(dez) UFERMS por ndo encaminhar o parecer emitido acerca da prestagdo de
contas pelo Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social.
Fundamenta-se no Artigo 42 e Incisos I, Il, IV e VIIl, da Lei Complementar n°
160/2012, concedendo-lhes o prazo de 60 (sessenta) dias para promover o
recolhimento junto ao Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas - FUNTC/MS e, nesse prazo, fazer a comprovagao nos autos,
sob pena de cobrancga judicial;

c) — COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso Il e art. 65, da Lei Complementar n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa aos responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Osmar Domingues
Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Celio Lima declarou-se impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodao Anténio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 29 de agosto de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC. VAB/DSSM
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