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Tribunal de Contas QO Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

ACORDAO DA 12 CAMARA  : ACO01-G.JRPC-641/2014

PROCESSO TC/MS : TC/13562/2000

PROTOCOLO : 716255

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO

RESPONSAVEL : ERONIAS CANDIDO DE REZENDE

CARGO DO RESPONSAVEL : EX-PREFEITO

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO S/N.

RELATOR : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
EMENTA

DESCUMPRIMENTO DE DEVER JURIDICO. OMISSAO PARA IMPULSAR
PROCESSO JUDICIAL. COMPORTAMENTO ILICITO. SANCAO.

Constatada a omissdo de sucessivos gestores no cumprimento do dever juridico de
impulsionar processo judicial, na parte e no tanto que lhes cabia agir, devem ser infligidas
a0s omissos as penalidades apropriadas aos seus respectivos comportamentos ilicitos.

NAO ATENDIMENTO DO OBJETO DE INTIMACAO. PENALIDADE.

O nao atendimento do objeto de intimacéo deve ser especificamente penalizado, inde-
pendentemente das sancGes aplicadas a quem haja praticado outras infracdes.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessdo Ordinaria da Primeira

Camara, de 2 de setembro de 2014, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade,
nos termos do voto do relator, em:

| - aplicar:

a) multa equivalente ao valor de 1.000 (mil) UFERMS ao Sr. Francisco Cezério de
Oliveira - CPF n. 029.845.711-34, ex-Prefeito Municipal de Rio Negro, que embora haja
proposto, em 30.9.2003, a acdo judicial de cobranca contra o Sr. Eronias Candido de Rezende,
seu antecessor no cargo, deixou, dai em diante, de dar andamento processual ao feito, sem
envidar esfor¢o para a necessaria continuidade processual — na parte e no tanto que lhe cabia
agir —, porquanto o Processo permaneceu sem impulsdo desde a data da sua distribuicao
(2.10.2003) até a data do seu desarquivamento (9.4.2008), ou seja, durante o periodo de 4
(quatro) anos e 6 (seis) meses, conforme descrito nos autos e nas razdes do voto;

b) multa equivalente ao valor de 1.500 (um mil e quinhentas) UFERMS ao Sr. Joaci
Nonato Rezende - CPF n. 237.677.821-20, pelo fato de que ele, no exercicio do cargo de
Prefeito Municipal de Rio Negro, como sucessor do Sr. Francisco Cezario de Oliveira e,
portanto, necessario continuador da autoria processual, também deixou de dar andamento
processual — na parte e no tanto que lhe cabia agir — a a¢do de cobranga ajuizada contra o Ex-
Prefeito Municipal Eronias Candido de Rezende, o que resultou na extingdo do Processo, por
abandono, em 9.6.2009, com fundamento processual na regra do art. 267, 111, do Codigo de
Processo Civil,

¢) multa equivalente ao valor de 100 (cem) UFERMS ao Sr. Gilson Antonio Romano -
CPF n. 018.520.528-70, atual Prefeito Municipal de Rio Negro, pelo ndo atendimento do
objeto da Intimacéo instrumentalizada no Termo de Intimagdo n. 153/2013, de 14 de marco de
2013, expedida por determinacdo do relator (f. 171 dos autos);

Il - dar como fundamento para as penalidades aplicadas pelos termos dispositivos do
inciso I, a, b e c, as regras dos arts. 21, X, 44, |, e 45, I, da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2 de janeiro de 2012;
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I11 - assinalar que:

a) os valores das multas aplicadas pelos termos dispositivos do inciso I, a, b e c,
devem ser pagos pelos apenados em favor Fundo Especial de Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da
data da publicacdo deste Acorddao no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul-DOTCE/MS, com fundamento nas regras dos arts. 50, I, e 83
da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, observado o disposto nos arts. 99 e 172, §
1°, 1 e 11, do Regimento Interno;

b) a acdo judicial de cobranca referenciada nos autos foi ajuizada contra o Sr. Eronias
Céandido de Rezende, para o fim de obter dele o ressarcimento do valor do dano que ele, no
exercicio do cargo de Prefeito Municipal de Rio Negro, causou ao erario municipal em
decorréncia de ilegalidade causadora de impugnacéo do valor de despesa, conforme os termos
dispositivos da Deciséo Simples n. 02/0098/2002, de 21 de maio de 2002, da 22 Camara (f. 43
dos autos), mantidos pelo teor dos termos dispositivos dos Acordaos n. 00/0167/2003, de 23
de abril de 2003 (f. 102 dos autos), e n. 00/0050/2006, de 8 de margo de 2006 (f. 153 dos
autos), ambos do Tribunal Pleno);

IV - determinar a Secretaria Geral do Tribunal que encaminhe a documentacdo
necessaria para que o atual Prefeito Municipal de Rio Negro, Sr. Gilson Antdnio Romano,
ajuize imediatamente a acdo processual adequada — observado o disposto no art. 37, § 5°,
segunda parte, da Constituicdo Federal, e no art. 10 da Lei (federal) n. 8.429, de 2 de junho de
1992/Lei de Improbidade Administrativa — para viabilizar o ressarcimento, ao erario do
Municipio, do valor original de R$ 4.900,00 (quatro mil e novecentos reais), monetariamente
atualizado, em decorréncia do valor de despesa impugnado pelos termos dispositivos da
Decisdao Simples n. 02/0098/2002 (f. 43 dos autos), mantidos pelo teor dos Acdrdaos n.
00/0167/2003, de 2003 (f. 102 dos autos), e n. 00/50/2006, de 2006 (f. 153 dos autos), ambos
do Tribunal Pleno, com a imputacdo de responsabilidade pelo ressarcimento do valor ao Sr.
Eronias Candido de Rezende - CPF n. 006. 057.861-00, que na época dos fatos exerceu o
cargo de Prefeito Municipal de Rio Negro e deu causa a impugnacao;

V - encaminhar os autos do processo ao Sr. Procurador-Geral de Contas, para os fins
do disposto no art. 11, VI, da Lei Complementar (estadual) n. 148, de 11 de agosto de 2010.

Campo Grande, 2 de setembro de 2014.
Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral - Relator
RELATORIO

Versa a matéria dos autos o Contrato de Prestacdo de Servicos, celebrado em 18 de
fevereiro de 1998, entre a Prefeitura Municipal de Rio Negro e Juliana Pinto Pires de
Oliveira, para a contratacdo/prestacéo de servi¢cos de engenharia civil.

Do voto do Conselheiro relator derivou a Decisdo Simples n. 02/098/2002 (fl. 43), da
2% Cémara, prolatada em 21 de maio de 2002, que declarou a irregularidade dos
procedimentos licitatério e de execucdo financeira do referido Contrato, com a impugnacao de
R$ 4.900,00, equivalente aparte do valor da contratacdo, e a imputacdo de responsabilidade
pelo ressarcimento daquele valor ao erario municipal de Rio Negro ao Sr. Eronias Candido de
Rezende, que ocupava na época dos fatos o cargo de Prefeito Municipal.

Importante ressaltar que a referida Decisdo Simples foi mantida na integra pelo teor
dos Acdrddos n. 00/0167/2003, e n. 00/0050/2006, ambos do Tribunal Pleno, conforme os
documentos, respectivamente, de fls. 102e 153dos autos.
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Na sequéncia dos fatos, tendo em vista que o valor impugnado né&o foi ressarcido ao
erario municipal pelo Sr. Eronias Candido de Rezende, foram requeridas as providéncias
necessarias para o recebimento da divida pela via judicial e, desse modo, o Sr. Francisco
Cezério de Oliveira (que sucedeu, como Prefeito Municipal, o Sr. Eronias Candido de Rezende),
depois de devidamente notificado, encaminhou a este Tribunal o Oficio n. 472/GAB/2003,
acompanhado da comprovacao do protocolo da acao judicial proposta (fls. 120-4).

De acordo com o documento da fl. 121 dos autos, a acdo judicial de cobranca foi
protocolada no o6rgdo do Poder Judiciario em 30/9/2003, e distribuida em 02/10/2003,
conforme comprovagéo inscrita no Portal de Servigos e-SAJ do Tribunal de Justica de Mato
Grosso do Sul (fl. 186). E nesse mesmo Portal de Servicos € possivel verificar que, depois de
proposta a acao judicial, o gestor municipal, sequencialmente, ndo envidou esfor¢o para dar a
continuidade processual necessaria ao feito, visto que 0 processo permaneceu sem impulséo,
desde a data da sua distribuicdo (02/10/2003) até a data do seu desarquivamento
(09/04/2008),portanto, durante o periodo de 4 (quatro) anos e 6 (seis) meses.

Em seguida aos eventos relatados, a Secretaria Geral deste Tribunal encaminhou
Oficio a Prefeitura Municipal de Rio Negro, em 23 de julho de 2012, para o fim de obter
informacdes sobre o andamento da ja referida acdo judicial, no entanto, o Sr. Joaci Nonato
Rezende — que na época exercia o cargo de Prefeito Municipal — ndo atendeu a0 objeto da
notificacao.

Na sequéncia do exposto, foi oportunizado mais uma vez ao Chefe do Poder Executivo
Municipal de Rio Negro para que ele prestasse as informagdes antes solicitadas, conforme
esta inscrito no Termo de Intimacdo n. 153/2013 a ele remetido (fl. 171).

Regularmente intimado, o Sr. Gilson Antonio Romano (atual Prefeito Municipal)
solicitou, por meio de advogado, vista dos autos do processo neste Tribunal; entretanto, o
referido advogado aqui ndo compareceu para retirar os autos mediante carga.

Observada a tramitacdo processual, os autos foram encaminhados ao Ministério
Publico de Contas, para a emissdo de Parecer (n. 3750/2014, fls. 180-2), havendo o Procurador
de Contas daquele 6rgdo se pronunciado no sentido de:

-“considerar ndo cumprida totalmente a comunicacéo expedida pela Secretaria Geral desta
corte (fls. 163 dos autos);

-... pela aplicagcdo de multa ao Sr. Joaci Nonato Rezende, prefeito municipal de Rio Negro

“_ 3

quando da comunica¢do citada no item “a” supra, pelo descumprimento respectivo,
considerando-se, outrossim, a gravidade desse responsavel em ndo impulsionar aquele
processo judicial causando prejuizo ao erario;

-pela comunicagdo do resultado do julgamento aos interessados, inclusive, da Cémara
Municipal de Rio Negro, na forma das normas regimentais pertinentes”.

E o Relatério.
VOTO

Dos documentos inseridos nos autos, minuciosamente analisados, verifico que
efetivamente os gestores municipais ndo foram zelosos no exercicio de suas funcGes
institucionais, pois que permitiram a extin¢do do processo judicial por falta de impulséo, no
tanto e na parte que lhes cabia agir.

De tudo que consta, delimitando resumidamente as condutas omissivas dos gestores
municipais, tem-se que:
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1. o Sr. Eronias Céndido de Rezende, ex-Prefeito Municipal de Rio Negro, ndo saldou
0 seu débito por dano causado ao erario, até a presente data;

2. 0 Sr. Francisco Cezério de Oliveira, também ex-Prefeito daquele Municipio, embora
haja comprovado a propositura, em 30.09.2003, de acdo judicial de cobranca contra o Sr.
Eronias Céndido de Rezende, deixou-a dai em diante sem andamento processual até
09.04.2008, demonstrando com esse seu comportamento omissivo a desidia em ndo dar o
impulso necessario ao feito processual;

3. 0 Sr. Joaci Nonato Rezende, igualmente ex-Prefeito Municipal de Rio Negro, como
necessario continuador da autoria processual, era o responsavel pelo andamento da a¢do em
2009, ou seja, na época em que o processo foi extinto por abandono (09.06.2009) com
fundamento na regra do art. 267, 111, do Codigo de Processo Civil;

4. por sua vez, o Sr. Gilson Antdnio Romano, atual Prefeito Municipal de Rio Negro,
mesmo depois de intimado, também nao prestou as informacdes solicitadas por este relator.

Nesta altura, é certo concluir, dos eventos narrados, que ocorreram sucessivas
omissdes dos gestores municipais, ocasionando a permanéncia, sem ressarcimento até esta
data, do dano causado ao erario municipal de Rio Negro. Mas, ndo obstante a extin¢cdo do
processo por abandono (pela desidia administrativa),0 fato é que, por tratar-se de dano causado
ao erario, entende-se imprescritivel o direito de acdo, consoante o significado do art. 37, § 5°,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil .

Assim, devera o atual Prefeito Municipal de Rio Negro, Sr. Gilson Antdnio Romano,
ajuizar novamente a acao judicial adequada para viabilizar o ressarcimento do dano causado
ao erario pelo Sr. Eronias Candido de Rezende, para, na sequéncia, dar a continuidade
processual necessaria, sob pena de que ele, como atual gestor, responda por ato de
improbidade administrativa, conforme a previsdo estatuida do art. 10, caput, da Lei (federal) n.
8.429, de 2 de junho de 1992 .2

De todo o0 exposto, voto nos termos de:

| - aplicar multas no valor equivalente ao de 1.000 (mil) UFERMS ao Sr. Francisco
Cezério de Oliveira, CPF n.029.845.711-34, ex-Prefeito Municipal de Rio Negro, e também
de valor equivalente ao de 1.500 (mil e quinhentas) UFERMS ao Sr. Joaci Nonato Rezende,
CPF n. 237.677.821-20, igualmente ex-Prefeito Municipal de Rio Negro, por haverem ambos
deixado de dar andamento processual, nos periodos em que exerceram 0s cargos de Prefeitos
Municipais — a a¢@o de cobranga ajuizada para viabilizar o ressarcimento do dano causado ao
erario pelo Sr. Eronias Candido de Rezende, dando como fundamento as regras dos arts. 21,
X, 44,1, e 45, 1, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012;

Il - aplicar multa no valor equivalente ao de 100 (cem) UFERMS ao Sr. Gilson
Anténio Romano, CPF n. 018.520.528-70, atual Prefeito Municipal de Rio Negro, pelo ndo
atendimento ao objeto da intimacdo a ele feita por determinacdo deste relator, com
fundamento na regra do art. 42, 1V, da Lei Complementar n. 160, de 2012;

! Constituicio Federal:
Art. 37, i,

ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento.

2 Lei (federal) n. 8.429, de 1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente:
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I11 - esclarecer aos apenados que os valores das multas deverdo ser pagos em favor do
Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, no
prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicacdo deste Acorddo no DOTCE/MS,
conforme as regras dos arts. 50, I, e 83 da Lei Complementar n. 160, de 2012, e dos arts. 99 e
172, 81°, | e Il, do Regimento Interno;

IV - determinar a Secretaria Geral deste Tribunal que encaminhe os documentos
necessarios para que o atual Prefeito Municipal de Rio Negro, Sr. Gilson Anténio Romano,
CPF n. 018.520.528-70, efetive de imediato o ajuizamento de acdo processual adequada para
viabilizar o ressarcimento, ao erario do Municipio, do valor original de R$ 4.900,00 (quatro
mil e novecentos reais), monetariamente atualizado, em decorréncia de despesa impugnada
por este Tribunal por meio da Decisdo Simples n. 02/093/2002 (fl. 32), coma imputagéo de
responsabilidade pelo ressarcimento daquele valor ao erario municipal ao Sr. Eronias Candido
de Rezende, que ocupava ha época dos fatos o cargo de Prefeito Municipal,;

V-encaminhar os autos do processo ao Procurador-Geral de Contas, para os fins do
disposto no art. 11, VII, da Lei Complementar (estadual) n. 148, de 11 de agosto de 2010.

E como voto.
DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro relator e proferida do seguinte modo:

| - aplicadas:

a) multa equivalente ao valor de 1.000 (mil) UFERMS ao Sr. Francisco Cezéario de
Oliveira - CPF n. 029.845.711-34, ex-Prefeito Municipal de Rio Negro, que embora haja
proposto, em 30.9.2003, a acdo judicial de cobranca contra o Sr. Eronias Candido de Rezende,
seu antecessor no cargo, deixou, dai em diante, de dar andamento processual ao feito, sem
envidar esforgo para a necessaria continuidade processual — na parte e no tanto que lhe cabia
agir —, porquanto o Processo permaneceu sem impulsdo desde a data da sua distribuigdo
(2.10.2003) até a data do seu desarquivamento (9.4.2008), ou seja, durante o periodo de 4
(quatro) anos e 6 (seis) meses, conforme descrito nos autos e nas razdes do voto;

b) multa equivalente ao valor de 1.500 (um mil e quinhentas) UFERMS ao Sr. Joaci
Nonato Rezende - CPF n. 237.677.821-20, pelo fato de que ele, no exercicio do cargo de
Prefeito Municipal de Rio Negro, como sucessor do Sr. Francisco Cezario de Oliveira e,
portanto, necessario continuador da autoria processual, também deixou de dar andamento
processual — na parte e no tanto que lhe cabia agir — a a¢do de cobranga ajuizada contra o Ex-
Prefeito Municipal Eronias Candido de Rezende, o que resultou na extingdo do Processo, por
abandono, em 9.6.2009, com fundamento processual na regra do art. 267, 111, do Codigo de
Processo Civil;

c¢) multa equivalente ao valor de 100 (cem) UFERMS ao Sr. Gilson Antdnio Romano -
CPF n. 018.520.528-70, atual Prefeito Municipal de Rio Negro, pelo ndo atendimento do
objeto da Intimacéo instrumentalizada no Termo de Intimagdo n. 153/2013, de 14 de marc¢o de
2013, expedida por determinacdo do relator (f. 171 dos autos);

Il - assinalado que:

a) os valores das multas aplicadas pelos termos dispositivos do inciso I, a, b e c,
devem ser pagos pelos apenados em favor do FUNTC, no prazo de 60 (sessenta) dias
contados da data da publicacdo do Acordao no DOTCE/MS;

b) a acdo judicial de cobranca referenciada nos autos foi ajuizada contra o Sr. Eronias
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Candido de Rezende, para o fim de obter dele o ressarcimento do valor do dano que ele, no
exercicio do cargo de Prefeito Municipal de Rio Negro, causou ao erario municipal em
decorréncia de ilegalidade causadora de impugnacéo do valor de despesa, conforme os termos
dispositivos da Decisdo Simples n. 02/0098/2002, de 2002 (f. 43 dos autos), mantidos pelos
termos dispositivos dos Acdrddos n. 00/0166/2003, de 2003 (f. 102 dos autos), e n. 00/
0050/2006, de 2006 (f. 153 dos autos), ambos do Tribunal Pleno);

I11 - determinado a Secretaria Geral do Tribunal o encaminhamento da documentagéo
necessaria para que o atual Prefeito Municipal de Rio Negro, Sr. Gilson Antdénio Romano,
ajuize imediatamente a a¢ao processual adequada — observado o disposto no art. 37, § 5°,
segunda parte, da Constituicdo Federal, e no art. 10 da Lei (federal) n. 8.429, de 2 de junho de
1992/Lei de Improbidade Administrativa — para viabilizar o ressarcimento, ao erario do
Municipio, do valor original de R$ 21.000,00 (vinte e um mil reais), monetariamente
atualizado, em decorréncia do valor de despesa impugnado pelos termos dispositivos da
Decisdo Simples n. 02/0098/2002 (f. 43 dos autos), mantidos pelo teor dos Acdrdaos n. 00/
0167/2003, de 2003 (f. 102 dos autos), e n. 00/0050/2006, de 2006 (f. 153 dos autos), ambos
do Tribunal Pleno, com a imputagdo de responsabilidade pelo ressarcimento do valor ao Sr.
Eronias Candido de Rezende - CPF n 006. 057.861-00, que na época dos fatos exerceu o
cargo de Prefeito Municipal de Rio Negro e deu causa a impugnacao;

IV - encaminhados os autos do processo ao Sr. Procurador-Geral de Contas, para 0s
fins do disposto no art. 11, VII, da Lei Complementar (estadual) n. 148, de 11 de agosto de
2010.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ronaldo Chadid
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves Barbosa e
Ronaldo Chadid

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de Contas
Campo Grande, 2 de setembro de 2014.

JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Conselheiro Relator
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