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ACORDAO - ACO00 - 1906/2022

PROCESSO TC/MS : TC/9604/2020

PROTOCOLO : 2054015

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ARAL
MOREIRA

JURISDICIONADO : ALEXANDRINO AREVALO GARCIA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS — FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL - IRREGULARIDADES CONTABEIS NOS DEMONSTRATIVOS -
DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DO PASSIVO FINANCEIRO NO BALANGO
PATRIMONIAL E O SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE DO ANEXO 17 -
INCONSISTENCIA NO SALDO DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS -
PARECER DO CONTROLE INTERNO GENERALIZADO - ENCAMINHAMENTO
DOS DOCUMENTOS PARA ANALISE FORA DO PRAZO - IRREGULARIDADE -
MULTA - RECOMENDAGAO.

1. O ndo encaminhamento das Notas Explicativas junto as Demonstracdes Contabeis,
consequentemente, sem a devida publicagdo em conjunto com os Demonstrativos
Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP, é objeto de recomendacéo.

2. As infracOes verificadas na prestacdo de contas de gestdo, decorrentes das
irregularidades contabeis nos demonstrativos; da inconsisténcia no saldo das
disponibilidades financeiras; do parecer do Controle Interno generalizado e do
encaminhamento dos documentos para andlise fora do prazo, em desacordo com o
artigo 74 da CF/1988 e os artigos 85, 101 e 105 da Lei n. 4.320/64, impdem o
julgamento como contas irregulares e sujeitam o0s responsaveis a multa, além da
recomendacdo ao atual que observe com maior rigor as normas que regem a
administracao publica.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sessédo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada de 23 de novembro de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da Prestagdo de Contas de Gestéo,
exercicio de 2018, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Aral Moreira,
como contas irregulares, responsabilidade do Sr. Alexandrino Arévalo Garcia, ex-
Prefeito, tendo em vista: as irregularidades contabeis nos Demonstrativos; a
inconsisténcia no saldo das disponibilidades financeiras; o parecer do Controle
Interno generalizado; e pelo encaminhamento dos documentos para analise fora do
prazo, violando o art. 74 da CF/1988, pelo descumprimento dos artigos 85, 101 e
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105 da Lei n. 4.320/64; pela aplicagao de multa ao Sr. Alexandrino Arévalo
Garcia, no valor correspondente a 51 (cinquenta e um) UFERMS, em razdo das
irregularidades supracitadas e da remessa intempestiva dos documentos, distribuida
da seguinte forma: 50 (cinquenta) UFERMS, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |,
da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o inciso I, c/c o § 5°, do art. 181, do
Regimento Interno desta Corte de Contas; e 01 (um) UFERMS, pela remessa dos
documentos que instruem feito fora do prazo estabelecido, nos termos do art. 181,
§1°, do Regimento Interno, aprovado pela RN/TCE/MS n. 98/18, c/c o art. 46 da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012; pela determinagao a que os citados no item
anterior, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimagao desta
decisdo, recolham a multa em favor do Fundo Especial de Modernizagdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98,
de cinco de dezembro de 2018, comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de
cobranga executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da Constituicao Estadual
de Mato Grosso do Sul; e pela recomendagao ao atual responsavel pelo Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Aral Moreira, a adogao das medidas necessarias
de modo a prevenir, nas proximas prestacdes de contas, as falhas aqui noticiadas.

Campo Grande, 23 de novembro de 2022.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Assinado nos termos do art. 73, § 3°, I,
do Regimento Interno (Resolugdo TCE/MS n° 98 de 5 de dezembro de 2018.)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1 — RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Aral Moreira, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor
Alexandrino Arévalo Garcia, Prefeito a época, cujos documentos foram remetidos a
esta Corte de Contas através do oficio de f. 2, fora do prazo regimental, e autuado
em 02/04/2019.

1.1 — Da manifestagao técnica:

A Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo elaborou a
Analise n. 7605/2021, f. 117/132, e entendeu que as Contas apresentadas nao estao
em conformidade com os critérios aplicados, constatando as seguintes
inconsisténcias (f. 126):

e Remessa intempestiva da prestacido de contas;
¢ Remessas intempestivas dos balancetes mensais (meses 01, 02 e 12/2018);
e Auséncia ou inconformidade nos documentos;

e Divergéncias entre os saldos financeiros (Disponibilidade Final) registrados
nas Demonstracbes Contabeis com a Conciliagdo e com o extrato bancario
enviado;

¢ Divergéncia entre o saldo do passivo financeiro no balango patrimonial com
o saldo para o exercicio seguinte do Anexo 17,

e Auséncia de Notas Explicativa.

1.2 — Do parecer da Auditoria desta Corte de Contas:

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que emitiu o
Parecer n. 721/2022, f. 134/148, no qual inicia atestando a intempestividade na
remessa dos documentos, prosseguindo, apontou as irregularidades a seguir (f.
145/146):

(...) auséncia e/ou da inconformidade de documentos exigidos, conforme
exposto nos subitens 2.2 e 2.6, incorrendo com isso em infragao prevista no art.
42, 11, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 (LOTCE/MS).
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c) lIrregularidades contabeis decorrentes da nao observancia das normas
contidas no MCASP para preenchimento das DCASP, bem como divergéncias
de valores entre os Demonstrativos apresentados, e entre estes e documentos
auxiliares encaminhados, incorrendo em infragdo prevista nos termos do art. 42,
VIIl, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, conforme exposto no subitem
2.6.

d) Inconsisténcia no registro da conta “Geracéo Liquida de Caixa e Equivalentes
de Caixa”, conforme subitem 2.6, incorrendo em infracdo prevista no art. 42,
inciso VIII da LCE n. 160/2012.

Em consequéncia, a conclusdo apresentada pela Auditoria foi pelo julgamento
como contas irregulares e multa.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 1793/2022, f. 149, no qual
sugeriu intimagao dos responsaveis, possibilitando o contraditorio e apresentagao de
defesa/documentos que entender pertinentes.

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, determinei a intimacao do ex-Prefeito, Alexandrino
Arévalo Garcia, para conhecimento das irregularidades constatadas, e o
encaminhamento das justificativas e documentos que entendesse necessarios, em
observancia ao principio do contraditéorio e da ampla defesa — Despacho n.
4314/2022, f. 150. Em consequéncia, foi emitido o Termo de Intimagao de f. 1511

Em razdo do ndo comparecimento do ex-gestor Senhor Alexandrino Arévalo
Garcia para atendimento da intimacéo, foi declarado sua revelia, conforme f. 154.

1.5 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Parecer n. 10513/2022, f. 156/162, no qual relatou a analise realizada pela Divisédo e
Auditoria desta Corte de Contas e acompanhou o posicionamento adotado, tendo
em vista a intempestividade na remessa de documentos, a auséncia de documentos
obrigatérios, os Pareceres do Controle Interno e do Conselho Municipal serem
genéricos e nao especificos, as inconsisténcias e divergéncias contabeis,
acarretando escrituragao irregular das contas e auséncia das notas explicativas.

1 Termo de Intimag&o n. 2698/2022, de 30 de margo de 2022.
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Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 - AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Aral Moreira,
exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Alexandrino Arévalo
Garcia, ex-Prefeito.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo, Auditoria e Ministério
Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 - Em relacédo as Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis — as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publicas tornaram a sua elaboragcédo obrigatéria e integrante dos demonstrativos
contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais praticas
contabeis e complementar informacdes ndo suficientemente evidenciadas nos
demonstrativos.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestagbes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracoes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecas obrigatorias das
prestacbes de contas de modo a cumprir a Resolucdo CFC n° 1.133/2008 e o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

O ndo encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto
as Demonstragbes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicacdo em
conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP
deve ser objeto de recomendacao.

2.2 - Parecer do Controle Interno referente aos Fundos generalizados,
competéncia do Poder Executivo Municipal, a quem cabe analisar e emitir parecer
sobre as contas de gestdo de todas as unidades gestoras dessa esfera. Sendo
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assim, tal conduta deve ser objeto de irregularidade nas contas do Poder Executivo
Municipal, conforme o art. 74, da Constituicdo Federal.

2.3 - Pelo encaminhamento dos documentos para analise fora do prazo,
encaminhado em 02/04/2019, vé-se, assim, que a remessa dos dados e informagdes
em tela ocorreram com 1 (um) dia fora do prazo estabelecido na Resolucdo n.
54/2016, que estabelece o prazo de até 90 (noventa) dias apds o encerramento do
exercicio financeiro para o envio de Contas Anuais. A multa corresponde, portanto,
ao valor de 1 (um) UFERMS, uma UFERMS por dia de atraso até o limite de trinta,
como esta previsto no art. 46 da Lei Complementar 160/2012.

2.4 - Inconsisténcia no saldo das disponibilidades financeiras - O Balango
Patrimonial apresenta saldo de R$ 259.749,21 na conta Caixa e Equivalente de
Caixa. Em analise aos extratos e conciliagdes encaminhadas apurou-se que o saldo
total da Conciliagdo perfaz R$ 492.146,78 divergindo do saldo total dos extratos
bancarios perfaz R$ 239.329,01 — confrontando com o art. 85 da Lei n. 4.320/64.

2.5 - Das irregularidades contabeis nos Demonstrativos - Divergéncia entre
o saldo do passivo financeiro no Balanco Patrimonial com o saldo para o exercicio
seguinte do Anexo 17 - em desacordo com o disposto nos arts. 101 e 105 da Lei n.
4.320/64 e o MCASP 72 edicao.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas, aplicacdo de multa e recomendacéao, conforme segue.

3 - DOSIMETRIA DA MULTA

Tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; o
conjunto de elementos de convencimentos demonstrados; em observancia a
proporcionalidade entre a sancdo ora aplicada, que prevé multa em valor
correspondente a até 1.800 UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta
praticada contra a norma legal (infragdo moderada, conforme art. 43, da LC n.
160/2012), as circunstancias pessoais do infrator (trata-se de gestor experiente, com
nivel superior, empresario, portanto, ciente de suas obriga¢des legais), entendo pela
fixagdo da multa em valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, que é
suficiente a dar tratamento isondmico aos gestores submetidos a jurisdigdo desta
Corte de Contas, através da exata quantificagdo da sancdo que, neste caso, é
revestida de conteudo pedagdgico necessario a desestimular a reiteracédo de
irregularidades semelhantes nas prestagdes de contas futuras.
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DISPOSITIVO
4 -DO VOTO:

Por todo o exposto, acolhendo as manifestagées da Divisdo, da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas, voto:

4.1 - Pelo julgamento da Prestagdo de Contas de Gestdo, exercicio de 2018,
do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Aral Moreira, como CONTAS
IRREGULARES, responsabilidade do Senhor Alexandrino Arévalo Garcia, ex-
Prefeito, tendo em vista: as irregularidades contabeis nos Demonstrativos; a
inconsisténcia no saldo das disponibilidades financeiras; o parecer do Controle
Interno generalizado; e pelo encaminhamento dos documentos para analise fora do
prazo, violando o art. 74 da CF/1988, pelo descumprimento dos artigos 85, 101 e
105 da Lei n. 4.320/64;

4.2 - Pela APLICAGAO DE MULTA ao Senhor Alexandrino Arévalo Garcia,
ex-Prefeito, CPF n. 839.314.301-20, no valor correspondente a 51 (cinquenta e um)
UFERMS, em razdo das irregularidades supracitadas e da remessa intempestiva
dos documentos, distribuida da seguinte forma:

4.2.1 - 50 (cinquenta) UFERMS, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o inciso I, c/c o 8§ 5° do art. 181, do
Regimento Interno desta Corte de Contas;

4.2.2 - 01 (um) UFERMS, pela remessa dos documentos que instruem feito
fora do prazo estabelecido, nos termos do art. 181, 81° do Regimento Interno,
aprovado pela RN/TCE/MS n. 98/18, c/c o art. 46 da Lei Complementar Estadual n.
160/2012.

4.3 - Pela DETERMINAGAO a que os citados no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta decisao, recolham a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdgo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos do artigo 77, § 4°, da Constituigdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

4.4 - Pela RECOMENDAGCAO ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Aral Moreira, a ado¢gao das medidas necessarias de modo a
prevenir, nas proximas prestacdes de contas, as falhas aqui noticiadas;
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4.5 - Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados
nos termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins
do artigo 5°, inciso LV ? da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas de gestdo, pela aplicagdo de
multa ao responsavel e pela recomendacgao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Jerson Domingos,
Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 23 de novembro de 2022.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Assinado nos termos do art. 73, § 39, Il, do Regimento Interno
(Resolucdo TCE/MS n° 98 de 5 de dezembro de 2018.)

KBV / VAB

2 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.-]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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