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ACORDAO - ACO00 - 2068/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2563/2019

PROTOCOLO : 1963526

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE AMAMBAI
JURISDICIONADO : LEONILDO ACOSTA MARTINS

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE. IMPROPRIEDADE QUE NAO OCASIONOU PREJUIZO A ANALISE. RE-
MESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES VIA SICOM. PARECER DO CON-
TROLE INTERNO. NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO. ART. 74 DA CF/1988
E ART. 38 DA LC 141/2012. CONTAS REGULARES COM RESSALVA. IMPROPRIE-
DADE DE NATUREZA FORMAL. NOTAS EXPLICATIVAS NAO INTEGRANTES AS
DCASP E NAO PUBLICADAS. RECOMENDACAO. QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gestao, nos
termos do art. 59, Il, da LCE n. 160/2012, e dada a quitacdo ao responsavel, com a
expedicdo da recomendacdo ao atual para que observe com maior rigor as normas que
regem a Administracdo Publica, providenciando que as falhas verificadas ndo se
repitam, destacando a intempestividade na remessa dos balancetes ao SICOM e a
necessidade de publicagdo das notas explicativas junto as DCASPs, assim como a
necessidade de aperfeicoamento do parecer do controle interno.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessdo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 13 de novembro de 2024, ACORDAM os Senho-
res Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgar a prestagao
de contas de gestao, exercicio de 2018, do Fundo Municipal de Saide de Amambai,
responsabilidade do Senhor Leonildo Acosta Martins, Gestor Municipal de Saude,
como contas regulares com ressalva, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar
n. 160/2012; expedir a recomendacgao ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de
Saude de Amambai, que observe com maior rigor as normas que regem a Administra-
cao Publica, providenciando que falhas aqui verificadas ndo se repitam, destacando a
intempestividade na remessa dos balancetes ao SICOM, a publicagao das Notas Ex-
plicativas junto as DCASPs, e aperfeicoamento do parecer do Controle Interno; dar
quitagdo ao Senhor Leonildo Acosta Martins, Gestor Municipal de Saude, quanto
as contas de gestao 2018, do Fundo de Saude de Amambai, nos termos do art. 59, §
1°, 1, da Lei Complementar n. 160/2012; e realizar a comunicag¢ao do resultado deste
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julgamento aos interessados nos termos do art. 50, |, da Lei Complementar Estadual
n. 160/2012, para os fins do art. 5°, LV, da Carta Magna.

Campo Grande, 13 de novembro de 2024.

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1 — RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de Amambai,
exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Leonildo Acosta Martins,
Gestor Municipal de Saude, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de
Contas através do oficio de f. 2, dentro do prazo regimental, e protocolado em
29/03/2019.

1.1 — Do saneamento do feito

De inicio, a Divisao de Fiscalizacdo de Saude, apds analisar os documentos e
as informagdes contidas nos autos, concluiu que as contas ndao reunem condi¢des
favoraveis para aprovacdo em decorréncia da constatacdo de impropriedades,
conforme Analise n. 1077/2022 (f. 688):

l:e::: Achadolsituagdo encontrada Critério Evidéncias
212 Balancetes Mensais enviados fora do prazo ‘?:S:‘L%[“aﬂ TCEMS  SB2018, art Sistema SICOM
913 Descumprimento do Manual de Pecas obri- Resolugdo TCEMS n° 882018, | subitem 2.1.3
o gatdrias. Anexo I, item 2.1.4, "B Apéndice A
LOA 2018
Inconsisténcia quanto a Dotagdo Autorizada | Lei 4.320/64 Demqnstratvo de abertura de
214 daD MCASP 7 Créditos — pega 13
a Lespesa Anexo 11 - pega 12
Anexo 12 —peca 16
Anexo 13 - pega 17
3aldo em espécie para o exercicio seguinte - Relagdo das Contas por Fonte —
2152 ndo comprovado por meio dos documentos kﬂeégstizﬁnég?éﬁm ;2':1: \]"Difiem 4 | Pes@ 25
enviados a0 - ’ Conciliago Bancaria — pega 26
Extratos Bancario — peca 27
2157 Notas Explicativas ndo integradas as | MCASP 7, Parte V, item 8. ENBC T | Subitem 2.1.5.7
T Demonstragbes Contabeis e ndo publicadas 11 Pecas8edt
Nao comprovado atendimento a L L
2172 Transparéncia e Visibilidade da Gestdo da :52 14”%&12 312012 P_ortal Trarjspacrent:a do municl-
Saide solugao 45 pio, Apéndice
Néo comprovada aluagao efetiva do Cont_'nle Constituigao Federal/1988, Art 74 Parecer do controle Intemo —
218 Interno — Parecer sobre as contas consolida-
o LC 141/2012, Art. 38 pega b
das do municipio

E, igualmente, o Ministério Publico de Contas, consoante o Parecer n. 7612/2023
(f. 694/698), concluiu pela irregularidade das contas, multa e recomendagéao, tendo
em vista: a auséncia de remessa dos documentos obrigatérios, tais como: Atos de
Nomeagao dos Responsaveis (Ausente ordenador de despesas), Certificado de
Regularidade do CRC do responsavel contabil, Comprovante da Publicacédo dos
Balangos (ausente Notas Explicativas), Parecer do Conselho Municipal de Saude e
Ato de nomeacgao dos membros do Conselho Municipal da Saude; e, ainda, falta de
transparéncia das contas e da gestao da saude; inconsisténcias contabeis; falta de
publicagdo das notas explicativas juntamente as demonstracbes contabeis;
provimento do cargo de controlador interno em comisséo.
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Com o objetivo de estabelecer o contraditério e ampla defesa, determinou-se a
intimacado do Ordenador de Despesas, bem como do atual Gestor Municipal e do
Prefeito, segundo consta no Despacho n. 19191/2023 (f. 699). Em atendimento a
intimacéo, juntou-se aos autos os documentos e justificativas as f. 710/796.

1.2 — Da analise da Forga Tarefa

Com a juntada de documentos e justificativas aos autos, o processo foi
encaminhado para nova Analise (n. 6918/2024, f. 798/811), na qual observou-se que
permanecem evidenciados os seguintes achados (f. 799/802):

¢ Balancetes Mensais enviados fora do prazo - Entende-se que o envio de
balancetes mensais fora do prazo estabelecido na Resolu¢ao TCE/MS n°. 88/2018
de fato ndo compromete o exame das contas anuais.

o Notas Explicativas nao integradas as Demonstragoes Contabeis e nao
publicadas - Verifica-se que as Notas Explicativas ndo foram enviadas na res-
posta do intimado. Em acesso ao Portal de Transparéncia do Municipio e Diario
Oficial de Contas da ASSOMASUL, a publicacao do balangco do FMS de 2018.
Porém, percebe-se que foram publicadas em datas diferentes. As Notas Explica-
tivas estdo no Diario Oficial ASSOMASUL de data de 08/03/2019 - Ed. 2304. Ja
os Balancos do FMS estao publicados no Diario Oficial ASSOMASUL de data de
27/03/2019 - Ed. 2317. Sendo assim, verifica-se que as Notas Explicativas as De-
monstragdes Contabeis nao integram seus respectivos demonstrativos. Porém, tal
fato n&o prejudica a publicidade em que pese as orientagdes do MCASP 72 edigao,
no sentido de cada Balanco deva ser acompanhado de notas explicativas.

¢ Nao comprovada atuacgao efetiva do Controle Interno — Parecer sobre as
contas consolidadas do municipio - Entende-se que Ato de nomeacéao o apontado
é de responsabilidade do chefe do Executivo que tem suas contas apreciadas em
processo distinto.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas entendeu, em resumo, que as
impropriedades anteriormente apontadas foram devidamente justificadas e sanadas,
considerando isso, retificou o parecer anterior para regular, com recomendagao.

Encerrada a fase de instrugao processual, passo a apresentar as razées do voto.
E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2— DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO
Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
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Contas de Gestao do Fundo Municipal de Saude de Amambai, exercicio financeiro de
2018, de responsabilidade do Senhor Leonildo Acosta Martins.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e pelo Ministério Publico de
Contas, tenho a considerar o que se segue.

Acerca da remessa intempestiva dos balancetes via SICOM, constatou-se o
descumprimento do prazo previsto no art. 45 da Resolugdo TC/MS n. 88/2018 da
entrega dos balancetes mensais referente ao exercicio 2018. N&o obstante, o atraso
na entrega nao comprometeu o exame das contas, portanto, ressalvo este item.

Em relagdo as Notas Explicativas nao integrantes as DCASP e auséncia de
publicacao das Notas Explicativas, segundo o MCASP 72 ed., as Notas Explicativas
sdo parte integrante das demonstragdes aplicadas ao setor publico. Portanto, tem-se
a obrigatoriedade quanto a sua elaboragao, publicagao e remessa.

No caso, apurou-se que, embora apresentadas, as Notas Explicativas ndo estao
integradas aos respectivos demonstrativos, bem como n&o foram disponibilizadas no
Portal da Transparéncia do municipio.

A questao exposta evidencia impropriedade de natureza formal, merecendo a
formulacéo de recomendagéo ao gestor, no sentido de que passe a elaborar e publicar
as Notas Explicativas integradas as Demonstracdes Contabeis e disponibilizar em
conjunto no Portal da Transparéncia do municipio, de forma a atender o MCASP
vigente.

Por fim, referente ao parecer do Controle Interno sobre as contas do
municipio, € necessario que haja um aperfeicoamento no sistema de controle interno
para que seja elaborado um parecer que realmente evidencie os procedimentos de
acompanhamento da gestao orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial, em
cumprimento ao art. 74 da CF/1988 e art. 38 da LC n. 141/2012;

Neste ponto, acompanho a analise técnica (f. 686) e ressalvo este item, havendo
a necessidade de recomendagdo ao gestor, para que observe com maior atengao e
rigor as normas legais pertinentes.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela regularidade com
ressalva das contas apresentadas, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DOVOTO

Por todo o exposto, acolho as manifestagdes da Divisdo e Ministério Publico de
Contas, e voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestéo, exercicio de 2018, do
Fundo Municipal de Saude de Amambai, responsabilidade do Senhor Leonildo Acosta
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Martins, Gestor Municipal de Saude, como CONTAS REGULARES COM RES-
SALVA, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n. 160/2012;

3.2 Pela RECOMENDAGAO ao atual responséavel pelo Fundo Municipal de Sa-
ude de Amambai, que observe com maior rigor as normas que regem a administragao
publica, providenciando que falhas aqui verificadas nao se repitam, destacando a in-
tempestividade na remessa dos balancetes ao SICOM; publicagdo das Notas Explica-
tivas junto as DCASPs; e aperfeicoamento do parecer do Controle Interno;

3.3 Pela QUITAGAO ao Senhor Leonildo Acosta Martins, Gestor Municipal de
Saude, quanto as contas de gestado 2018, do Fundo de Saude de Amambai, nos ter-
mos do art. 59, § 1°, |, da Lei Complementar n. 160/2012;

3.4 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestacao de contas anuais de gestao,
pela recomendagéo ao atual responsavel e quitagédo ao jurisdicionado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de novembro de 2024.

Conselheiro Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

TST/ MRMAM
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