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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DELIBERACAO ACO01 - G.JD - 1934/2015

PROCESSO TC/MS : TC/03480/2012
PROTOCOLO 11226037
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACAJU

ORDENADOR DE DESPESAS :CELSO LUIZ DA SILVA VARGAS — EX-PREFEITO
MAURILIO FERREIRAAZAMBUJA - PREFEITO

CONTRATADA : CENTRAL MIDIA MARKETING E PRODUCOES LTDA
TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO
RELATOR (A) :JERSON DOMINGOS

EMENTA: CONTRATACAO PUBLICA. FORMALIZACAO
DO TERMO ADITIVO REGULAR. EXECUCAO
FINANCEIRA IRREGULAR. DESCUMPRIMENTO AS
REGRAS ESTABELECIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR
N°  160/2012. AUSENCIA DE DOCUMENTACAO
COMPROBATORIA. DESATENDIMENTO A INTIMACAO.
MULTA. DETERMINACAO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 222 Sessdo Ordinéria da 12
Camara, de 10 de novembro de 2015, ACORDAM os Senhores Conselheiros, na
conformidade da respectiva ata de julgamento, por unanimidade, pela REGULARIDADE
e LEGALIDADE do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 120/2011, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Maracaju e a empresa Central Midia Marketing e Produgdes Ltda.
Entretanto, pela IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE da execugéo financeira, tendo
em vista a falta de anulacdo de empenho no valor de R$ 125.692,53; de comprovacao de
pagamentos do valor de R$ 177.265,40; ou ainda, da comprovagao de inscri¢gdo em restos
a pagar, acrescido do ndo atendimento de duas diligéncias desta Corte. Dessa forma,
aplica-se MULTA no valor equivalente a 150 (cento e cinquenta) UFERMS ao Senhor
Celso Luiz da Silva Vargas, ex-Prefeito Municipal de Maracaju, pela auséncia de
comprovacdo documental da completa execucdo do contrato, sonegacdo de documentos
solicitados e desatendimento imotivado das intimacGes deste Tribunal, por duas vezes. Ao
Senhor Maurilio Ferreira Azambuja, Prefeito Municipal de Maracaju, aplica-se MULTA
no valor equivalente a 100 (cem) UFERMS, por sonegacgdo de documentos e informacdes
solicitadas e desatendimento imotivado das intimacGes deste Tribunal, por duas vezes,
concedendo-lhes 0 PRAZO de 60 (sessenta) dias para que recolham o valor referente a
multa junto ao FUNTC, comprovando nos autos no mesmo prazo. Por fim,
DETERMINA-SE ao Prefeito Municipal de Maracaju Senhor Maurilio Ferreira
Azambuja, que envie ao Tribunal de Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de
instauracdo de processo de apuracdo de responsabilidade, Nota de Anulagdo de Empenho
no valor de R$ 125.692,53 (cento e vinte cinco mil e seiscentos e noventa e dois reais e
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cinquenta e trés centavos) e Comprovacdo de Pagamento do valor de R$ 177.265,40

(cento e setenta e sete mil e duzentos e sessenta e cinco reais e quarenta centavos) ou
ainda, a comprovacao de inscricdo em restos a pagar; nos termos do voto do Relator.

Campo Grande, 10 de novembro de 2015.

Cons. Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata 0 presente processo de apreciagdo do Termo Aditivo e da execucdo do
contrato n° 120/2011, firmado pela Prefeitura Municipal de Maracaju e a empresa
Central Midia Marketing e Produc¢des Ltda, cujo objeto em sintese é a prestacdo de
servigos de publicidade e divulgacéo das coisas afeitas ao Municipio.

Importante destacar que o procedimento licitatério (Concorréncia n® 01/2011)
e formalizacdo do contrato ja foi objeto de apreciacdo por meio da r. Decisdo Singular
DSG n° 4852/2013 (peca 60) cujo julgamento foi no seguinte sentido:

1 — Pela regularidade e legalidade do procedimento licitatério e da
formalizagdo do contrato, nos termos do inciso V, do artigo 13, c.c. 0
inciso I, do artigo 311, e 1% parte do inciso I, do artigo 312, da
Resolugdo Normativa TC/MS n° 57/2006;

A 3?2 Inspetoria de Controle Externo inicialmente por meio da Analise ANP n°
68/2014 (peca 62), afirmou que o Termo Aditivo veio acompanhado de toda a
documentacao exigida pela norma regimental, com publicacdo e remessa dentro do prazo.

No entanto, ao analisar a execucdo contratual percebeu uma inconsisténcia
entre os valores empenhados e liquidados, o que motivou a notificacdo do ex e do atual
Prefeito Municipal Senhores Celso Luiz da Silva Vargas e Maurilio Ferreira
Azambuja para apresentacdo de documentos e/ou justificativas, que apesar de
regularmente intimados ambos deixaram transcorrer in albis o prazo concedido conforme
consta do despacho n° 8805/2014 (peca 70).

Novamente a 32 Inspetoria analisou 0 processo por meio da ANA 7760/2014
(peca 71), ratificando as irregularidades da execucéo no item Il1, quais sejam:

Valor inicial de contrato 1.200.000,00
Aditamento 1.200.000,00
Valor total do contrato 2.400.000,00
Valor Empenhado 500.000,00
Valor das Notas Fiscais 374.307,47
Valor Pago 257.042,07

Concluiu portanto a 3? Inspetoria nos seguintes termos:

Face ao exposto, com fundamento no artigo 120, Il (32 fase) do
Regimento Interno desta Corte, entendemos que o0s atos praticados
na execucdo do objeto contratual, encontram-se revestidos de
IRREGULARIDADE, nos termos relatados no item anterior, dessa
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forma, disponibilizamos o feito ao trdmite pertinente.

O Ministério Publico de Contas, por meio do parecer n® 12292/2014 (pega 73),
afirmando que a execucdo esta incompleta, transcrevendo a mesma conta apresentada pela
Inspetoria, contudo fazendo amplo relatorio dos fatos encontrados nos autos, condigdes,
formas de execucdo e de mensuragdo dos valores a serem pagos a contratada, afirmando o
seguinte:

No caso em aprego, consoante ressaltado pelo corpo técnico, a
execucdo da despesa decorrente dessa contratacdo se encontra
IRREGULAR em virtude da divergéncia constatada na liquidacdo da
despesa, com a indicacdo da ocorréncia de prejuizos aos cofres
publicos em razdo do ndo cumprimento da formalidade legal.

Por seu turno, afirma que ndo foi apontado claramente pelo corpo técnico o
quantitativo do eventual prejuizo causado ao erario do Municipio, e segue com 0 seguinte
texto:

Conforme se verifica, constam nos autos Notas Fiscais que indicam
que a contratada ja realizou servigos da ordem de R$ 374.307,47
(trezentos e setenta e quatro mil, trezentos e sete reais e quarenta e
sete centavos), tendo recebido da contratante o montante de R$
257.042,07 (duzentos e cinquenta e sete mil, quarenta e dois reais e
sete centavos).

Aponta o ilustre representante do Parquet, que a despesa realizada ndo esta
devidamente comprovada, pois ndo ha nos autos comprovacdo efetiva dos servigos
prestados, ou seja, deveria a contratante juntar comprovacdo fisica dos servicos, conforme
previsdo do § 3° da clausula terceira do instrumento contratual, observando ainda:

No caso em aprego, tais documentos ndo constam nos autos e 0S
gestores ndo se dispuseram nem mesmo a comprovar a observancia
das clausulas contratuais, sob pena de impugnacdo da despesa por
falta de comprovacao da execucdo.

Segue ainda o agente Ministerial apontando que ha nos autos indicios de
pagamentos a terceiros sem contudo haver comprovacdo efetiva nos autos, indicando
ainda a possibilidade de impugnacédo da despesa realizada como medida preventiva ao
resguardo do patrimdnio publico e a préatica de infracdo tipificada no art. 42,inciso IX da
Lei Complementar n® 160/2012.

Conclui entdo o Ministério Publico de Contas no sentido de que a deciséo seja

pela ilegalidade e irregularidade da execugdo do contrato analisado, aplicacdo de multa a
ambos 0s gestores e determinacdo para a Camara Municipal no sentido de que instaure
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uma Tomada de Contas Especial e remessa a esta Corte.

seguinte:

Conclusos os autos para a tomada de decisdo, esta relatoria percebeu o

Inicialmente insta esclarecer, pelo que dos autos consta, que o contrato
inicial fora firmado em 11/08/2011 pelo valor de R$ 1.200.000,00 (um
milhdo e duzentos mil reais) com prazo de 12 (doze) meses.

O Termo Aditivo (fls. 417/418) elaborado pelo 6rgao foi no sentido
unicamente de prorrogar o seu prazo de vigéncia, sem contudo
acrescentar novo valor, ficando ratificadas todas as demais
cladusulas. (destacado por este relator)

Com isso, a 3* ICE equivocou-se ao atribuir o valor de R$
2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais) ao contrato e
esse equivoco, por conseguinte, induziu o Parquet a também assim
considerar.

Estes fatos ndo haviam sido percebidos pela equipe instrutiva tampouco pelo

Ministério Publico de Contas, e assim, por meio do Despacho n® 5665/2015 (peca 74),
converteu o julgamento em diligéncia e determinou nova intimacdo dos agentes publicos,
requisitando o seguinte:

Em razdo do exposto, homenageando os consagrados principios do
contraditério e da ampla defesa, com escopo no art. 4°, inciso 1V, c/c
art. 95 e inciso | do art. 112 da Resolugdo Normativa n. 76/2013,
converto o julgamento em diligéncia e por conseguinte determino a
notificacdo do ex-Prefeito Municipal de Maracaju Senhor CELSO
LUIZ DA SILVA VARGAS e do atual Prefeito Municipal Senhor
MAURILIO FERREIRA AZAMBUJA para que no prazo de 30
(trinta) dias encaminhem as seguintes informacdes, devidamente
acompanhadas de comprovacéo:

1. Se houve empenho de despesa em valor superior a R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais);

2. Se houve a ocorréncia de Notas Fiscais além do valor de R$
374.307,40 (trezentos e setenta e quatro mil e trezentos e sete reais e
quarenta centavos);

3. Se houve a ocorréncia de pagamentos além do valor de R$
257.042,07 (duzentos e cinquenta e sete mil e quarenta e dois reais e
sete centavos);

4. Planilha de Execugdo completa;

5. Caso néo tenha ocorrido nenhum dos fatos acima expostos, deve ser
encaminhado o seguinte:

a. Rescisdo do contrato;

b. Inscricdo em Restos a Pagar;

c. Outros documentos de interesse da Administragdo para
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esclarecimento da situacéo.

Nada obstante serem comprovadamente intimados, ambos quedaram-se
silentes, fato que motivou a certidao de revelia por meio do despacho n°® 17269/2015 (peca
82), e apds, conclusos os autos para a tomada de deciséo.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Conforme acima descrito, verifica-se nestes autos a formalizacdo do 1° Termo
Aditivo e a execucdo do Contrato n° 120/2011, firmado pela Prefeitura Municipal de
Maracaju e a empresa Central Midia Marketing e Producdes Ltda, cujo objeto em
sintese € a prestacdo de servicos de publicidade e divulgacdo das coisas afeitas ao
Municipio.

Primeiramente, no que se refere ao 1° Termo Aditivo esta Relatoria é por
acompanhar integralmente as manifestaces do corpo instrutivo e Ministério Publico de
Contas, pela legalidade e regularidade, mormente pelo fato de que foi elaborado seguindo
as regras que regem a matéria, merecendo portanto a sua aprovagao.

Ja no que se refere a execucdo do contrato, ha necessidade de uma maior
reflexdo, mormente pelo fato de que o precitado 1° Termo Aditivo apenas prorrogou o
prazo de vigéncia do contrato sem contudo modificar o valor a ser executado, assim,
laborou em equivoco a 3?2 Inspetoria de Controle Externo quando atribuiu um aumento do
valor em mais R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais). Melhor sorte ndo
merecem também as conclusdes do MPC nesse sentido.

Em razdo desse fato, o resumo correto da execucgédo financeira do contrato em
tela é o seguinte:

Valor total do contrato 1.200.000,00
Valor Empenhado 500.000,00
Valor das Notas Fiscais 374.307,47
Valor Pago 257.042,07

Pelo acima demonstrado, a execucdo trazida aos autos esta totalmente
irregular, conforme se verifica dos quadros abaixo:

1.
Valor total do contrato 1.200.000,00
Valor Empenhado 500.000,00
DIFERENCA 700.000,00
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2.
Valor Empenhado 500.000,00
Valor das Notas Fiscais 374.307,47
DIFERENCA 125.692,53
3.
Valor das Notas Fiscais 374.307,47
Valor Pago 257.042,07
DIFERENCA 177.265,40

Pois bem, levando em consideracdo que o valor da somatdria das notas fiscais
esteja correto, e que reflita efetivamente a execucdo dos servigos objeto do presente
contrato, ou seja, R$ 374.307,47 os gestores deveriam ter comprovado a anulacdo do
empenho no valor de R$ 125.692,53 bem como o pagamento a contratada do valor de R$
177.265,40 ou ainda, a comprovacao de inscricdo em restos a pagar.

Né&o fizeram nenhuma das coisas, tampouco se deram ao trabalho de justificar
as razOes dessas falhas, mesmo havendo sido chamados nos autos para tanto. Devem
entdo arcar com as consequéncias dos seus atos, na medida e propor¢cdo de suas
responsabilidades.

A omissdo e/ou sonegacdo de prestar contas a este Tribunal tem regramento
previsto nos incisos Il e IV do art. 42 da Lei Complementar n° 160, de 02 de janeiro de
2012, e a sansdo por meio de multa no art. 44 e seguintes, da mesma Lei e ainda no
Regimento Interno do Tribunal de Contas em seu art. 170, incisos e paragrafos.

Ademais, o fato de terem o0s gestores por duas vezes, deixado de atender as
diligéncias e intimagdes, demonstrando desidia para com as determinacdes desta Corte
coloca-os na condicdo de merecedores de um incremento e/ou agravante na aplicagéo de
eventual pena a ser-lhes imputadas, eis que com isso, no futuro, cuidardo melhor de suas
atividades na conducdo da coisa publica e atendimento a este organismo de fiscalizagéo.

Ambos os gestores Celso Luiz da Silva Vargas e Maurilio Ferreira
Azambuja devem ser responsabilizados pelas irregularidades apontadas, 0 primeiro por
ter dado causa e ndo ter se esforcado no atendimento do expediente de correcdo
encaminhado, fato que implica em infracdo aos incisos Il e IV do art. 42 e 46 caput da LC
n° 160/2013; o segundo na condi¢do de atual guardido dos documentos e arquivos da
Municipalidade, mesmo havendo sido devidamente intimado deixou transcorrer in albis o
prazo assinalado sem se dar ao trabalho de manifestar-se em pelo menos duas
oportunidades comprovadas nos autos, implicando-se na infragdo prevista no inciso IV do
art. 42 e 46 caput da Lei Organica citada.

Assim considerando, esta relatoria, por dever de oficio seguird o norte indicado
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pelo corpo instrutivo e Ministério Publico de Contas no sentido de opinar pela
irregularidade e ilegalidade da execucdo contratual por haver inconsisténcia de valores das
Notas de Empenho, Notas Fiscais e Comprovantes de Pagamentos, acrescido do ndo
atendimento de duas diligéncias desta Corte bem como pela aplicacdo de multa a ambos

0S gestores, observados os parametros regimentais, mormente em proporc¢do ao valor do
contrato.

Posto isto, acolhendo os percucientes posicionamentos do corpo instrutivo e do
Ministério Pablico de Contas, VOTO:

| - Pela REGULARIDADE e LEGALIDADE do 1° Termo Aditivo ao Contrato
n°® 120/2011, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Maracaju e a empresa Central
Midia Marketing e Producdes Ltda, o que faco com amparo no inciso |, do art. 59 da Lei
Complementar n° 160, de 02 de janeiro de 2013 c/c inciso Ill do art. 120 da Resolugéo
Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013;

Il — pela IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE da execuc¢do do contrato
citado, por inconsisténcia nos documentos, como falta de anulacdo de empenho no valor
de R$ 125.692,53; de comprovacao de pagamentos do valor de R$ 177.265,40; ou ainda,
da comprovacdo de inscricdo em restos a pagar, acrescido do ndo atendimento de duas
diligéncias desta Corte 0 que se constitui em infracdo prevista nos incisos Il e IV do art.
42 da Lei Complementar n° 160, de 02 de janeiro de 2012;

I11 — pela APLICACAO DE MULTA de 150 (cento e cinquenta) UFERMS ao
ex-Prefeito Municipal de Maracaju Senhor Celso Luiz da Silva Vargas, assim
distribuida:

a) - 100 (cem) UFERMS por falta de remessa de comprovacdo documental da
completa execucédo do contrato e sonegacao de documentos solicitados, com fundamento
no art. 45, inciso | e § 3° da Lei Complementar n® 160/2012 c/c art. 170, inciso | e 8 5° da
Resolucdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013; e

b) — 50 (cinquenta) UFERMS por desatendimento imotivado das intimagdes
deste Tribunal, por duas vezes, com fundamento no art. 46 caput da Lei Complementar n°
160/2012 c/c art. 170, § 19, inciso | da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de
dezembro de 2013.

IV — pela APLICACAO DE MULTA de 100 (cem) UFERMS ao Prefeito
Municipal de Maracaju Senhor Maurilio Ferreira Azambuja, assim distribuida:

a) - 50 (cinquenta) UFERMS por sonegacdo de documentos e informacdes
solicitadas pelo Tribunal, com fundamento no art. 45, inciso | e § 3° da Lei Complementar
n° 160/2012 c/c art. 170, inciso | e § 5° da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de
dezembro de 2013, e
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b) — 50 (cinquenta) UFERMS por desatendimento imotivado das intimagdes
deste Tribunal, por duas vezes, com fundamento no art. 46 caput da Lei Complementar n°
160/2012 c/c art. 170, 8 1° inciso | da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de
dezembro de 2013.

V — pela DETERMINACAO ao Prefeito Municipal de Maracaju Senhor
Maurilio Ferreira Azambuja, que envie ao Tribunal de Contas, no prazo de 60 (sessenta)
dias, sob pena de instauracdo de processo de apuracdo de responsabilidade os seguintes
documentos:

a) — Nota de Anulacdo de Empenho no valor de R$ 125.692,53 (cento e
vinte cinco mil e seiscentos e noventa e dois reais e cinquenta e trés
centavos);

b) - Comprovacdo de Pagamento do valor de R$ 177.265,40 (cento e
setenta e sete mil e duzentos e sessenta e cinco reais e quarenta
centavos) ou ainda, a comprovacao de inscricdo em restos a pagar.

VI — pela INTIMACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n°® 160, de 02 de janeiro de 2012, c/c art. 94 da
Resolucdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013; e

E como voto.
DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unédnime, pela REGULARIDADE e
LEGALIDADE do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 120/2011, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Maracaju e a empresa Central Midia Marketing e Produgdes Ltda.
Entretanto, pela IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE da execugéo financeira, tendo
em vista a falta de anulacdo de empenho no valor de R$ 125.692,53; de comprovacéao de
pagamentos do valor de R$ 177.265,40; ou ainda, da comprovacao de inscri¢gdo em restos
a pagar, acrescido do ndo atendimento de duas diligéncias desta Corte. Dessa forma,
aplica-se MULTA no valor equivalente a 150 (cento e cinquenta) UFERMS ao Senhor
Celso Luiz da Silva Vargas, ex-Prefeito Municipal de Maracaju, pela auséncia de
comprovacdo documental da completa execucdo do contrato, sonegacdo de documentos
solicitados e desatendimento imotivado das intimagOes deste Tribunal, por duas vezes. Ao
Senhor Maurilio Ferreira Azambuja, Prefeito Municipal de Maracaju, aplica-se MULTA
no valor equivalente a 100 (cem) UFERMS, por sonegacgdo de documentos e informacdes
solicitadas e desatendimento imotivado das intimacGes deste Tribunal, por duas vezes,
concedendo-lhes 0 PRAZO de 60 (sessenta) dias para que recolham o valor referente a
multa junto ao FUNTC, comprovando nos autos no mesmo prazo. Por fim,
DETERMINA-SE ao Prefeito Municipal de Maracaju Senhor Maurilio Ferreira
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Azambuja, que envie ao Tribunal de Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de
instauracdo de processo de apuracdo de responsabilidade, Nota de Anulagdo de Empenho
no valor de R$ 125.692,53 (cento e vinte cinco mil e seiscentos e noventa e dois reais e
cinquenta e trés centavos) e Comprovacdo de Pagamento do valor de R$ 177.265,40
(cento e setenta e sete mil e duzentos e sessenta e cinco reais e quarenta centavos) ou
ainda, a comprovacao de inscricdo em restos a pagar; nos termos do voto do Relator.

Presidente Relator, o Exmo. Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
José Ricardo Pereira Cabral.

Presente, também, o Exmo. Sr. Procurador de Contas Jodo Antonio de Oliveira

Martins Janior.

Campo Grande, 10 de novembro de 2015.

JERSON DOMINGOS
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS
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