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ACORDAO - ACO0O0 - 176/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2811/2023
PROTOCOLO 1 2233951
TIPO DE PROCESSO : RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NIOAQUE
JURISDICIONADOS : 1. VALDIR COUTO DE SOUZA JUNIOR;

2. EMERSON AUGUSTO NAHABEDIAN.
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE — PREFEITURA MUNICIPAL —
OBJETO - AVALIACAO DA QUALIDADE, REGULARIDADE E
DISPONIBILIDADE DO TRANSPORTE ESCOLAR AOS ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO E A APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB -
ACHADOS - NECESSIDADE DE MANUTENCAO DOS VEICULOS -
AUSENCIA DE CONTROLE DA QUILOMETRAGEM PERCORRIDA PELOS
VEICULOS DAS EMPRESAS TERCEIRIZADAS — SUPERACAO DO TEMPO
PERMITIDO DE PERMANENCIA DOS ALUNOS DENTRO DO VEICULO - 4
(QUATRO) HORAS DIARIAS — SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR NAO
REGULAMENTADO EM AMBITO LOCAL - NAO CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS PREVISTOS EM LICITACAO PELAS EMPRESAS
TERCEIRIZADAS - EXECUCAO DE LINHA POR FROTA PROPRIA -
VINCULO CONTRATUAL JUNTO A EMPRESA CONTRATADA -
NECESSIDADE DE REVISAO DOS VALORES PACTUADOS -
INCORRECOES NAS PLANILHAS DE COMPOSICAO DE CUSTOS -
NECESSIDADE DE DESTINACAO ADEQUADA A VEICULOS SEM
CONDICOES DE TRAFEGABILIDADE — APRIMORAMENTO DO CONTROLE
DOS ABASTECIMENTOS DOS VEICULOS DE TRANSPORTE ESCOLAR -
SERVIDORES NAO VINCULADOS A EDUCACAO CEDIDOS PARA OUTRAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO cOM ONUS PARA O CEDENTE -
RECEBIMENTO DE REMUNERACOES COM RECURSOS DO FUNDEB -
IRREGULARIDADE — APLICACAO DE MULTA — RECOMENDAGAO.

Declara-se a irregularidade dos atos de gestao praticados no transporte escolar
e na aplicacdo dos recursos do Fundeb devido a constatacdo da falta de
seguranca necessaria ao transporte dos estudantes, o que é condigdo
indispensavel para reduzir a evasdo escolar e assegurar o cumprimento ao
principio constitucional que garante a universalizacdo do acesso a educacéo,
cabendo aplicar multa aos responsaveis e recomendacao ao jurisdicionado para
gue adote medidas necessarias, se ja ndo o fez, de modo a corrigir as
impropriedades constatadas, bem como prevenir a recorréncia de tais
irregularidades.
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Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sess&o Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade dos atos de gestao praticados no transporte escolar e na aplicagéao
dos recursos do Fundeb, no ano letivo de 2023, pelo Municipio de Nioaque e pela
Secretaria Municipal de Educacéo, de responsabilidade do Sr. Valdir Couto de Souza
Junior, prefeito municipal, e o Sr. Emerson Augusto Nahabedian, secretario
municipal, com fulcro no art. 194 do RITC/MS; pela aplicagdao de multa no valor
correspondente a 100 (cem) UFERMS aos responsaveis, sendo 50 (cinquenta)
UFERMS ao Sr. Valdir Couto de Souza Junior, e 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr.
Emerson Augusto Nahabedian, secretario municipal, pelas irregularidades apuradas
na auditoria realizada, com fulcro nos arts. 44, |, 45, |, e 61, lll, da LCE n. 160/2012,
c/lcoart. 14,1V, e 185, |, “b”, do RITC/MS; pela concessao do prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias uteis para o recolhimento da imposicdo ao FUNTC/MS, de acordo com
o art. 83 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 185, § 1°, do RITC/MS, e comprovagao nos
autos, sob pena de cobranga executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma
LCE n. 160/2012; pela recomendagao ao jurisdicionado para que adote medidas
necessarias, se ja ndo o fez, de modo a corrigir as impropriedades constatadas, bem
como prevenir a recorréncia de tais irregularidades, observado o disposto no art. 185,
IV, “a” e “b”, do RITC/MS, especialmente para que: a) corrija as falhas apontadas nos
veiculos da frota propria, com vistas a manutengdo da seguranca do transporte e
cumprimento das exigéncias legais; b) adote providéncias para a manutencdo dos
veiculos de placa HSH2733, HQH9861, HSH2734, HSH2696, RWD4H94 e NRZ 3815,
para que os mesmos fiquem aptos a prestagéo do servigo; ¢) notifique as empresas
que prestam o servigo de transporte escolar, para que providenciem a adequagao de
seus veiculos, de acordo com as inconsisténcias apontadas pelos técnicos desta
Corte de Contas; d) providencie a regulamentagao do servigo de transporte escolar
em ambito municipal, conforme determina o art. 139 do Cdodigo de Transito e clausula
15.2 do Termo de Cooperagao Mutua n. 01/2019; e) realize um estudo técnico para
verificar as medidas possiveis de serem implementadas para a reducédo do tempo de
permanéncia dos alunos no trajeto do transporte escolar, com vistas ao cumprimento
do tempo maximo de 4 (quatro) horas diarias; f) adote os procedimentos
administrativos e legais necessarios para dar destinagdo aos veiculos inutilizaveis do
transporte escolar; g) aprimore a fiscalizagao da quilometragem diaria percorrida pelos
veiculos terceirizados, até que seja efetivamente implementado o controle via GPS,
de forma que o valor pago corresponda a quilometragem percorrida; h) realize as
mudancas contratuais e/ou financeiras necessarias para a adequagao dos veiculos
que executam as linhas 12, 13 e 16 as exigéncias do procedimento licitatorio; i)
promova a adequagao do Contrato n. 15/2020 a situagao fatica da linha 03; j) adote
mecanismos de gestdo dos abastecimentos da frota propria do transporte escolar,
preferencialmente informatizado, que sejam suficientes para fortalecer o controle e ao
mesmo tempo fornecer informagdes gerenciais; k) promova os ajustes necessarios
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nos valores pactuados, por meio da corregao de todas as planilhas de composigao de
custos e a aplicagdo correta do reajuste contratual; 1) realize campanha de
conscientizagao junto aos alunos sobre a importancia do uso do cinto de seguranga e
conservagao dos veiculos do transporte escolar; m) realize estudo técnico/financeiro
para verificar a possibilidade de introducdo de monitores nas linhas de transporte
escolar, com vistas ao aumento da seguranca dos alunos; n) altere o recurso
necessario para custear a folha de pagamento dos profissionais cedidos a outros
orgéaos nao vinculados a educacao, retirando o encargo dos recursos do FUNDEB.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo do Relatorio de Auditoria de Conformidade RAUD -
DFE - 47/2023, realizada na Prefeitura de Nioaque e na Secretaria Municipal de
Educacao, em cumprimento a Portaria “p” n. 175/2023 e com fulcro no art. 21, IV, da
Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, constando como
responsaveis o Sr. Valdir Couto de Souza Junior, prefeito municipal, e o Sr. Emerson
Augusto Nahabedian, secretario municipal.

O objeto da fiscalizacdo € avaliar a qualidade, regularidade e disponibilidade do
transporte escolar aos alunos da rede municipal de ensino e a regular aplicacdo dos
recursos do FUNDEB, abrangendo o ano letivo de 2023.

Concluidos os trabalhos de auditoria, a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacao
de Gestado da Educacao (DFE) identificou diversas deficiéncias passiveis de melhorias
e apresentou propostas de encaminhamento ao jurisdicionado, para o bom
planejamento, execucéo e controle da atividade, tendo por pressuposto a qualidade
dos servicos, o atendimento a legislacdo e a eficiéncia dos recursos dispendidos.

Assim, em respeito ao direito ao contraditorio e a ampla defesa, de que trata o
art. 5° LV, da Constituicdo Federal, procedeu-se a intimacdo dos responsaveis,
porém, transcorrido o prazo para manifestacdo, os mesmos quedaram-se silentes.

A 32 Procuradoria de Contas (32 PRC) exarou seu Parecer PAR — 32 PRC —
8663/2023, opinando pelo acolhimento da proposta de encaminhamento formulada
pela equipe inspetora, e fixacdo de prazo ao jurisdicionado para que providencie um
Plano de Acdo com cronograma para a implementacao das recomendacdes.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Analisadas as pecas gque instruem os autos, observa-se que, para o adequado
direcionamento dos trabalhos, foram formuladas questbes de auditoria e, para a
execucao, foram aplicadas técnicas de analise de documentos, observacao direta,
entrevistas, além da comparacdo com a legislacdo vigente e jurisprudéncias
pertinentes a matéria.

Verificou-se que o Municipio apresentou algumas deficiéncias que merecem
atencdo imediata, tratando-se de deficiéncias na seguranca, no conforto e na parte
mecanica dos veiculos utilizados no transporte escolar, assim como, quanto a
aplicacdo dos recursos do Fundeb, observou-se falha na fonte que custeia o
pagamento dos servidores cedidos.

Intimados na forma regimental, os responsaveis ndo vieram aos autos
apresentar respostas e/ou justificativas aos questionamentos, tampouco informar se
foram tomadas as providéncias, razado pela qual permanecem as irregularidades
apontadas pela equipe inspetora, destacando-se:
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- a maior parte dos veiculos inspecionados necessita de manutencdo, tanto mecanica
como para correcao de itens de conservagao e seguranca, tais como: tacografo, cAmera
de ré, estofamento, extintor, entre outros;

- em relacdo a execucdo das linhas, o fiscal ndo esta controlando a quilometragem
percorrida pelos veiculos das empresas terceirizadas, o que pode ocasionar prejuizo
aos cofres publicos;

- em pelo menos 7 (sete) linhas realizadas, estima-se que o tempo de permanéncia de
alguns alunos, dentro do veiculo, pode superar o tempo permitido de 4 (quatro) horas
diarias;

- 0 servico de transporte escolar ndo foi regulamentado em ambito local;

- alguns veiculos utilizados pelas empresas terceirizadas ndo cumprem 0s requisitos
previstos em licitacao;

- uma das linhas vem sendo executada pela frota propria, porém vinculada
contratualmente a uma das empresas contratadas;

- 0s valores pactuados necessitam de revisdo, haja vista algumas incorrecdes nas
planilhas de composicéo de custos;

- necessidade do Municipio dar destinagdo adequada a alguns veiculos sem condi¢des
de trafegabilidade;

- aprimorar o controle dos abastecimentos dos veiculos de transporte escolar;

- alguns servidores cedidos para outras Secretarias do Municipio ou para outros 6rgaos
publicos, ndo vinculados a educacdo, com 6nus para o cedente, estdo recebendo suas
remuneracdes com recursos do FUNDEB.

Portanto, pode-se constatar que tais achados de auditoria maculam os atos de
gestdo praticados pelos responsaveis, no transporte escolar e na aplicacdo dos
recursos do Fundeb.

As irregularidades detectadas deixam de garantir a seguranca necessaria ao
transporte dos estudantes, o que é condicdo indispensavel para reduzir a evasao
escolar e assegurar 0 cumprimento ao principio constitucional que garante a
universalizacdo do acesso a educacao.

Impde-se, portanto, aos responsaveis, a aplicagcdo da multa regimentalmente
prevista ao caso concreto e a ratificacdo das recomendacfes pertinentes, a serem
feitas ao jurisdicionado, e propostas pelos técnicos desta Corte de Contas.

DISPOSITIVO
Pelo exposto, acolhendo a analise dos técnicos da DFE e, parcialmente, o
parecer ministerial, nos termos do art. 4°, lll, “b”, do Regimento Interno deste Tribunal

de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢cdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de
2018, VOTO:
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1. pelairregularidade dos atos de gestdo praticados no transporte escolar e na
aplicacdo dos recursos do Fundeb, no ano letivo de 2023, pelo Municipio de Nioaque
e pela Secretaria Municipal de Educacao, de responsabilidade do Sr. Valdir Couto de
Souza Junior, prefeito municipal, e o Sr. Emerson Augusto Nahabedian, secretéario
municipal, com fulcro no art. 194 do RITC/MS;

2. pela aplicacdo de multa no valor correspondente a 100 (cem) UFERMS aos
responsaveis, sendo 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. Valdir Couto de Souza Junior, e
50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. Emerson Augusto Nahabedian, secretario municipal,
pelas irregularidades apuradas na auditoria realizada, com fulcro nos arts. 44, 1, 45, I,
e 61, lll, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 14, 1V, e 185, |, “b”, do RITC/MS;

3. pela concessdo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento da imposicdo ao FUNTC/MS, de acordo com o art. 83 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 185, § 1°, do RITC/MS, e comprovacdo nos autos, sob pena de
cobranca executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma LCE n. 160/2012;

4. pela recomendacéo ao jurisdicionado para que adote medidas necessarias,
se ja ndo o fez, de modo a corrigir as impropriedades constatadas, bem como prevenir
a recorréncia de tais irregularidades, observado o disposto no art. 185, 1V, “a” e “b”,
do RITC/MS, especialmente para que:

- corrija as falhas apontadas nos veiculos da frota propria, com vistas a manutencéo da
seguranca do transporte e cumprimento das exigéncias legais;

- adote providéncias para a manutencdo dos veiculos de placa HSH2733, HQH9861,
HSH2734, HSH2696, RWD4H94 e NRZ 3815, para que os mesmos figuem aptos a
prestacéo do servico;

- notifique as empresas que prestam 0 servico de transporte escolar, para que
providenciem a adequacdo de seus veiculos, de acordo com as inconsisténcias
apontadas pelos técnicos desta Corte de Contas;

- providencie a regulamentacéo do servigco de transporte escolar em ambito municipal,
conforme determina o art. 139 do Cédigo de Transito e clausula 15.2 do Termo de
Cooperacao Mutua n. 01/2019;

- realize um estudo técnico para verificar as medidas possiveis de serem implementadas
para a reducdo do tempo de permanéncia dos alunos no trajeto do transporte escolar,
com vistas ao cumprimento do tempo maximo de 4 (quatro) horas diérias;

- adote os procedimentos administrativos e legais necessarios para dar destinagdo aos
veiculos inutiliziveis do transporte escolar;

- aprimore a fiscalizacdo da quilometragem diaria percorrida pelos veiculos
terceirizados, até que seja efetivamente implementado o controle via GPS, de forma que
o0 valor pago corresponda a quilometragem percorrida;

- realize as mudancas contratuais e/ou financeiras necessérias para a adequacgéo dos
veiculos que executam as linhas 12, 13 e 16 as exigéncias do procedimento licitatorio;

- promova a adequacao do Contrato n. 15/2020 a situacéo fatica da linha 03;
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- adote mecanismos de gestdo dos abastecimentos da frota prépria do transporte
escolar, preferencialmente informatizado, que sejam suficientes para fortalecer o
controle e ao mesmo tempo fornecer informacgdes gerenciais;

- promova 0s ajustes necessarios nos valores pactuados, por meio da correcéo de todas
as planilhas de composicéo de custos e a aplicacdo correta do reajuste contratual;

- realize campanha de conscientizacéo junto aos alunos sobre a importancia do uso do
cinto de seguranca e conservacédo dos veiculos do transporte escolar;

- realize estudo técnico/financeiro para verificar a possibilidade de introducdo de
monitores nas linhas de transporte escolar, com vistas ao aumento da seguranca dos
alunos;

- altere o recurso necessdrio para custear a folha de pagamento dos profissionais
cedidos a outros érgados nao vinculados a educacéo, retirando o encargo dos recursos
do FUNDEB.

5. pela intimagdo do resultado deste julgamento aos interessados e demais
autoridades administrativas competentes, de acordo com o disposto no art. 50 da LCE
n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade dos atos de gestao praticados no transporte escolar e
na aplicagao dos recursos do Fundeb, com aplicagdo de multa e recomendagao ao
jurisdicionado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

MS/ARPS
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