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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 14345/2017

PROCESSO TC/MS : TC/8315/2013

PROTOCOLO 11417622

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO

RESPONSAVEL : MARIO ALBERTO KRUGER

CARGO : PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA

ASSUNTO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 26/2013

CONTRATADO 'L & A ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA E
NEGOCIOS IMOBILIARIOS LTDA - EPP

OBJETO : CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS

DE CONSULTORIA E  ASSESSORIA  NAS AREAS
ORCAMENTARIAS, FINANCEIRA E CONTABIL.

MODALIDADE : CONVITE N. 05/2013

VALOR :R$ 79.970,00 (SETENTA E NOVE MIL, NOVECENTOS E
SETENTA REAIS)

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

Trata o presente processo da andlise do procedimento licitatorio
Convite n. 05/2013, da formalizagao do Contrato Administrativo n. 26/2013 e sua
execucao financeira, firmado entre o Municipio de Rio Verde de Mato Grosso e a
empresa L & A Assessoria e Consultoria em Gestao Publica e Negdcios Imobiliarios
Ltda - EPP, tendo por objeto a contratacdo de servigos técnicos especializados de
consultoria e assessoria nas area orcamentarias, financeira e contabil.

A 32 Inspetoria de Controle Externo procedeu a analise dos autos,
entendendo pela regularidade do procedimento licitatério, da formalizacdo do
instrumento contratual e da sua execugao financeira (12, 22 e 32 fases), ressalvando
quanto a intempestividade na remessa dos documentos ao Tribunal de Contas (f.
193/202).

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela irregularidade e
ilegalidade do processo licitatorio, da formalizagao do contrato e sua execugao, pela
aplicagcao de multa ao responsavel devido a remessa intempestiva dos documento
ao Tribunal e pela impugnacdo no valor de R$ 79.970,00 (setenta e nove mil,
novecentos e setenta reais).

E o relatério.

Apos analisar os autos, constatamos que a natureza dos servigos
prestados pela contratada configuram-se como atividade-fim, pois o objeto da
contratacao refere-se a prestacao de servigcos técnicos especializados de consultoria
e assessoria nas areas financeira, orcamentaria e contabil, para atender a Prefeitura
Municipal de Rio Verde de Mato Grosso.
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O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul ja se
posicionou sobre o assunto através do Parecer C n. 00/0044/2001, emitido em
resposta a consulta formulada pela Camara Municipal de Ponta Por3, in verbis:

“5 — Qual a possibilidade da Camara Municipal terceirizar os servigos de:
Assessoria Juridica, Seguranga, Copeira, Faxineira, Operador de Som e
Escriturario, e quais os limites permitidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal?

Resposta ao quesito n. 5: Somente poderao ser terceirizados pela Camara
Municipal os servigos relativos a atividade-meio, dentre os quais, os que se

” o«

referem a “segurancga”, “copeira”, “faxineira” e “operador de som”. Com
relagdo aos servicos de ‘“assessorias” e ‘“consultorias”, aqui
incluidos, os de assessoria juridica, por estarem diretamente
relacionados com a atividade-fim do o6rgao e, também, por
representarem contratagdo de mao-de-obra em substituicio a
servidores publicos, ndo poderao ser terceirizados, podendo, porém,
serem contratados quando envolverem servigos técnicos especializados e
quando o servigo for singular, nos termos do que disciplina a Lei Federal n.
8.666/93.” (grifo nosso)

Nao é possivel ao 6rgao terceirizar servicos que abrangem sua
atividade-fim, ou seja, que tenham atribuigbes tipicas de cargos permanentes, que
s6 podem ser preenchidos por concurso publico.

O Tribunal de Contas da Unido pontificou seu entendimento no
seguinte sentido:

Acordao n. 712/2007 — Plenario. “E considerada ilegal a terceirizacdo de
atividade-fim, uma vez que devem ser exercidas por servidores
componentes dos quadros da entidade.”

Os servigcos de assessoria e consultoria contabil, administrativa,
financeira, sdo tipicos das atividades-fim do Poder Executivo e, desse modo, séo
irregulares os procedimentos de licitagdo e de contratagcdo com pessoa fisica ou
juridica para a prestacao de tais servigos, independentemente de sua denominagao
ou da modalidade adotada.

Além do Parecer-C acima citado, é farta a jurisprudéncia nesta Corte
acerca do assunto, podemos citar os Acérdaos ns. 324/2014, 1112/2015, 563/2014,
398/2014, entre outros, nos quais é pacifico o entendimento de que ndo podem ser
terceirizados os servicos tipicos das atividades-fim da Administragao.
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Como bem destacado no parecer do Ministério Publico de Contas tal
contratacao caracterizou a terceirizagao de servigos que poderiam ser desenvolvidos
por funcionarios do quadro proprio do 6rgao, pois o gestor informou a existéncia de
duas funcionarias habilitadas para a fungcdo administrativa e contabil, ndo havendo,
portanto, justificativa para a realizagcado dessa despesa.

Outrossim, podemos verificar no aspecto formal que a
documentacéo relativa a formalizagdo do contrato se encontra completa e atende as
normas estabelecidas no Anexo |, Capitulo Ill, Secédo |, item 1.2.1, letra B, da
Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/2011, bem como houve a publicacdo do extrato do
contrato na imprensa oficial dentro do prazo estabelecido no paragrafo unico do art.
61 da Lei n. 8.666/93.

Os documentos referentes a contratacdo foram enviados ao Tribunal
de Contas fora do prazo previsto no o Anexo |, Capitulo Ill, Sec¢ao I, item 1.1.1, letra
A, da INTC/MS n. 35/11, extrapolando o limite em mais de trinta dias, o que sujeita o
jurisdicionado as sangdes previstas no art. 44 da LC n. 160/2012.

A execucgao financeira da contratacdo ficou demonstrada através
das notas fiscais e comprovantes de pagamento, evidenciando a efetiva liquidacao
das despesas em cumprimento ao objeto do contrato, tudo de acordo com o
disposto na Lei n. 4.320/64 e Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/2011, ficando assim
discriminados.

NOTA DE EMPENHO R$ 79.970,00
COMPROVANTES DE PAGAMENTOS R$ 79.970,00
NOTAS FISCAIS R$ 79.970,00

Deixo de impugnar o valor do contrato tendo em vista a efetiva
prestacdo do servigo realizado no ano de 2013, o que poderia caracterizar
enriquecimento ilicito da Administragao.

Diante do exposto, observada a analise técnica e o parecer do
Ministério Publico de Contas, DECIDO:

1 — Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério na
modalidade Convite n. 05/2013, celebrado entre o Municipio de Rio Verde de Mato
Grosso e a empresa L & A Assessoria e Consultoria em Gestao Publica e Negocios
Imobiliarios Ltda - EPP, com fulcro no artigo 120, I, “a”, da Resolugdo Normativa n.

76/2013 c/c inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n. 160/2012;
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2 — pela REGULARIDADE da formalizagdo do Contrato n. 26/2013
e sua execuc¢ao financeira, oriundo da licitacdo supracitada, com base no art. 120,
inciso Il da RNTC/MS n. 76/2013;

3 — pela APLICACAO DE MULTA no valor de 180 (cento e oitenta)
UFERMS, de responsabilidade do Sr. Mario Alberto Kruger, Prefeito Municipal de Rio
Verde Mato Grosso a época, assim distribuida:

a) 150 (cento e cinquenta) UFERMS pela terceirizagao de servigos
inerentes a atividade-fim do 6rgéo, com base no inciso | do art.
44 da LC n. 160/12 c/c a alinea “a” do inciso | do § 1° do art.
170 da RNTC/MS n. 076/13; e

b) 30 (trinta) UFERMS pela intempestividade na remessa dos
documentos da contratacao ao Tribunal de Contas, nos termos
do art. 44, inciso | da LC n. 160/12 c/c art. 172, inciso |, alinea
“b” da Resolucdo Normativa TC/MS n. 076/13;

4 — pela concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC n.
160/12 c/c os incisos | e II;

5 — pela COMUNICACAO da decisdo ao interessado, em
conformidade com o art. 50, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o art. 94, da
Resolugao Normativa TC/MS n. 76/2013.

Campo Grande/MS, 29 de setembro de 2017.

Conselheiro Jerson Domingos
Relator
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