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ACORDAO - ACO00 - 1802/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3081/2021
PROTOCOLO : 2095450
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : SERVICO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE COSTA RICA
JURISDICIONADOS : 1. LINDOLFO PEREIRA DOS SANTOS NETO;
2. GEANDRO DOS SANTOS ALMEIDA.
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — SERVICO DE PREVI-
DENCIA MUNICIPAL — AUSENCIA DE APRESENTAGCAO DE DOCUMENTOS DE RE-
MESSA OBRIGATORIA — FALHAS NA CONTABILIZACAO DAS DESPESAS ORCA-
MENTARIAS, NA GESTAO PREVIDENCIARIA E NA TRANSPARENCIA — INCONSIS-
TENCIAS NA ESCRITURACAO CONTABIL — INFRAGCOES PREVISTAS NO ART. 42,
CAPUT, II, V E VIII, DA LEI COMPLEMENTAR 160/2012 — CONTAS IRREGULARES
- MULTA.

E declarada a irregularidade da prestacéo de contas anuais de gestao, com fundamento
nos arts. 21, Il, 59, lll, e 42, caput, Il, V e VI, da Lei Complementar (estadual) n.
160/2012, em decorréncia das infragfes consubstanciadas na auséncia de apresenta-
cdo de documentos de remessa obrigatoria; nas falhas na contabilizacdo das despesas
or¢camentarias, na gestdo previdenciaria e na transparéncia; e nas inconsisténcias na
escrituracdo contabil; sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada medi-
ante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor, no curso do exer-
cicio financeiro de referéncia, bem como aplicada a sancao de multa aos responsaveis
pelas infracdes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sessao Ordinaria Presen-
cial do Tribunal Pleno, realizada em 13 de dezembro de 2023, ACORDAM os Senho-
res Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar irre-
gular a prestacao de contas anual de gestao do Servico de Previdéncia Municipal de
Costa Rica (S.P.M.C.R.), referente ao exercicio de 2020, gestdo sob responsabilidade
do Sr. Lindolfo Pereira dos Santos Neto (ex-Diretor-Presidente) e do Sr. Geandro
dos Santos Almeida (Diretor-Presidente), em razdo da auséncia de apresentagao de
documentos de remessa obrigatdria; falhas na contabilizagao das despesas orgamen-
tarias, na gestao previdenciaria e na transparéncia; e inconsisténcias na escrituragéao
contabil, que infringem comandos constitucionais/legais e caracterizam infragbes pre-
vistas no caput e incisos Il, V e VIII, do artigo 42, da Lei Complementar n. 160/2012;
dar como fundamento para os termos dispositivos do inciso precedente as regras
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dos arts. 21, I, 59, lll, e 42, caput, e incisos I, V e VIII, da Lei Complementar (estadual)
n. 160/2012, sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada — mediante
outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor, no curso do exer-
cicio financeiro de referéncia; e aplicar multa ao Sr. Lindolfo Pereira dos Santos
Neto (ex-Diretor-Presidente) e do Sr. Geandro dos Santos Almeida (Diretor-Presi-
dente), no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, para cada, pelas infragdes
descritas nos termos dispositivos do inciso | deste Voto, com fundamento nas regras
dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012.

Campo Grande, 13 de dezembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da Prestacdo de Contas Anual de Gestao do Servico
de Previdéncia Municipal de Costa Rica (S.P.M.C.R), exercicio financeiro de 2020,
gestao sob responsabilidade do Sr. Lindolfo Pereira dos Santos Neto (ex-Diretor-
Presidente) e do Sr. Geandro dos Santos Almeida (Diretor-Presidente), encaminhada
tempestivamente a este Tribunal, consoante prazo estabelecido na Resolugao
TCE/MS n. 88/2018.

A Unidade de Contas dos RPPS (DFCGG/UCRPPS) emitiu o Relatério de
Inspegdo RDI - DFCGG/UCRPPS - 12/2022 elencando as evidéncias encontradas,
assim como prop0s a adogao das seguintes recomendacgdes (pg. 70, fls. 1952-1997):

« Efetue a publicagdo dos Demonstrativos Contabeis do Orgdo no Portal da
Transparéncia.

« Atente-se para que todas as informagdes produzidas pelo Orgdo, encaminhadas
para esta Corte de Contas e para a Secretaria de Previdéncia, guardem
consonancia entre si;

» Adote as medidas necessarias a fim de promover a constante atualizagao da
base cadastral, de forma a proporcionar a correta mensuracao do passivo atuarial,
inclusive procedendo a realizagcédo de censo previdenciario (item 2.2.2);

 Se ainda nao o faz, realize a avaliagao atuarial em tempo habil de forma que seja
realizado o registro das provisbes matematicas previdenciarias tempestivamente
(tem 2.2.4);

* Atente-se para a correta contabilizacdo das contribuicdes e parcelamentos
recebidos, em acordo com 0s normativos vigentes, principalmente ao MCASP e
ao PCASP Estendido (item 2.3.3 e subitens);

» Se ainda n&o o faz, observe o disposto na IPC 14 quanto ao registro orcamentario
da receita decorrente das aplicagdes financeiras, bem como quanto aos registros
patrimoniais, de forma a elaborar os demonstrativos em conformidade com as
normas contabeis aplicaveis (itens 2.3.6.1 e 2.3.8);

* Promova as adequagbes necessarias quanto a composicao do Comité de
Investimentos (item 2.4.2); « Atente-se para o correto dimensionamento dos limites
na politica de investimentos e, quando for o caso, adote as medidas para revisdo
da referida politica ao longo do exercicio, com os ajustes necessarios (item 2.4.3);
* Adote, em conjunto com o responsavel contabil, medidas para o correto
cumprimento das normas contabeis aplicaveis ao elaborar os Demonstrativos
Contabeis, de forma a evitar incorrer em irregularidades futuras, bem como
aperfeigoe o processo de elaboragéo de Notas Explicativas, cumprindo o disposto
na legislagéao aplicavel ao RPPS, nas normas contabeis e no MCASP.

O contraditorio e a ampla defesa foi assegurado ao Sr. Geandro dos Santos
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Almeida (Diretor-Presidente — p¢. 74, fl. 2001), ao Sr. Lindolfo Pereira dos Santos Neto
(ex-Diretor-Presidente — p¢. 75, f.2002) e a Sra. Maria Petinelle (ex- Responsavel
Contabil — p¢. 76, fl. 2003). Foram encaminhadas respostas a intimagao e documentos
para compor a instrugado processual (pg. 91-102).

Com base nas consideragbes e documentos juntados nos autos, a Equipe
Técnica da Forca Tarefa de Contas Anuais (FTCA), emitiu a Analise ANA - FTCA -
8611/2023 (p¢. 104, fls. 2064-2074), por meio da qual concluiu que a prestagcédo de
contas estd em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com os critérios
aplicados, exceto pelas impropriedades, irregularidades e distor¢des descritas no
Quadro 1 da analise. Assim, prop0s que estas contas sejam julgadas irregulares.

Por fim, o membro do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer PAR
- 12 PRC - 13021/2023 (p¢. 106, fls. 2076-2085), opinando pela adocéo do seguinte
julgamento

Ante o exposto, opina o Ministério Publico de Contas no sentido que, nestes autos,
0 egrégio Tribunal de Contas-MS adote o seguinte julgamento:

| — julgar como CONTAS IRREGULARES a Prestagédo de Contas de Gestao, do
exercicio de 2020, do Servigo de Previdéncia Municipal de Costa Rica MS, que
tem como responsavel o senhor Lindolfo Pereira dos Santos Neto, Diretor Presi-
dente, nos termos do Art. 77, inciso Il da Constituicao Estadual de Mato Grosso
do Sul c/c Art. 59, inciso Il da Lei Complementar n°® 160/2012 e Art. 17, inciso ll,
da Resolugcdo TC/MS n° 98/2018, pelos motivos expostos no item Il e IV deste
parecer, especialmente as falhas na contabilizacdo das despesas orcamentarias
executadas e inconsisténcias na escrituragao contabil, que infringem comandos
constitucionais/legais e caracterizam infragdes previstas no caput e inciso VIII, do
artigo 42, da Lei Complementar n°® 160/2012;

Il — APLICAR MULTA ao gestor, senhor Lindolfo Pereira dos Santos Neto, nos
termos do Art. 44, inciso | da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c artigo 181, inciso
| da Resolugcdo TC/MS n° 98/2018;

Il — RECOMENDAR ao atual gestor responsavel, conforme proposta de recomen-
dacgéao elaborada pela Equipe Técnica as fls. 2073/2074, para que:

a) Adote as medidas necessarias para divulgagéo, nos meios eletrénicos, dos de-
monstrativos contabeis e das informagodes relativas a gestao dos investimentos;
b) Atente-se para que todas as informacgdes produzidas pelo Orgdo, encaminha-
das para esta Corte de Contas e para o Ministério de Previdéncia, guardem con-
sonancia entre si;

c) Adote as medidas necessarias a fim de promover a constante atualizagéo da
base cadastral, de forma a proporcionar a correta mensuragao do passivo atuarial,
inclusive procedendo a realizacdo de censo previdenciario;

d) Se ainda né&o o faz, realize a avaliagcao atuarial em tempo habil de forma que
seja realizado o registro das provisdes matematicas previdenciarias tempestiva-
mente; e) Se ainda néo o faz, observe o disposto na IPC 14 quanto ao registro
orcamentario da receita decorrente das aplicagdes financeiras, bem como quanto
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aos registros patrimoniais, de forma a elaborar os demonstrativos em conformi-
dade com as normas contabeis aplicaveis;

f) Promova as adequacgbes necessarias quanto a composicao do Comité de Inves-
timentos;

g) Adote as medidas para que o prazo para elaboragcéo e aprovagéo da politica
anual de investimentos seja anualmente cumprido, bem como se atente para o
correto dimensionamento dos limites na politica de investimentos;

h) Adote, em conjunto com o responsavel contabil, medidas para o correto cum-
primento das normas contabeis aplicaveis ao elaborar os Demonstrativos Conta-
beis, de forma a evitar incorrer em irregularidades futuras, bem como aperfeigoe
o processo de elaboracdo de Notas Explicativas, cumprindo o disposto na legisla-
¢ao aplicavel ao RPPS, nas normas contabeis e no MCASP;

IV — RECOMENDAR ao Controlador Interno para que ao elaborar seu parecer o
faca no intuito de efetivamente direcionar o gestor no acompanhamento do plane-
jamento realizado, da garantia de legitimidade frente aos principios constitucio-
nais, da verificacao pela adequacgao as melhores praticas de gestdo e da garantia
que os dados contabeis sejam fidedignos;

(...)

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razédo pela
qual declaro encerrada a instrucdo processual para o julgamento desta prestacéo de
contas, nos termos dos arts. 4°, 111, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolucao
TCE/MS n. 98/2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei Municipal n. 1.55/2019 (p¢. 23, fls. 152-157), a qual autorizou des-
pesa or¢camentaria na ordem de R$ 12.521.000,00 para operacionalizacdo das des-
pesas do RPPS.

No decorrer da execugdo foram abertos créditos adicionais, que refletiu em
variagdo negativa de R$ 8.240.000,00, de modo que a despesa autorizada final foi
alterada para R$ 4.281.000,00 (Balango Orgamentario — pg. 25, fls. 318-320).

Nesse sentido, restaram atendidas as determinacdes dos artigos 42 e 43, §1°,
incisos | a lll, todos da Lei Federal n. 4.320/1964.
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DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

As demonstra¢cdes sdo compostas por: Balanco Orcamentéario (BO) (p¢. 25, fls.
318-320), Balanco Financeiro (BF) (p¢. 26, fls. 321-322), Balan¢o Patrimonial (BP) (pc¢.
27, fls. 323-324), Demonstrativo das Variacbes Patrimoniais (DVP) (p¢ .28, fls. 325-
326), Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢. 29, fl. 327) e Demonstrativo dos Fluxos
de Caixa (DFC) (p¢. 31, fls. 329-330).

Desse modo, os resultados gerais do exercicio foram apresentados nos anexos
apropriados, em consonancia com as prescri¢coes dos arts. 101 a 105, da Lei (federal)
n. 4.320/1964.

DOS ACHADOS

Compulsando os autos, verifico procederem as irregularidades apontadas pela
Equipe Técnica e pelo Ministério Publico de Contas, em razdo das impropriedades a
seguir discriminadas (fls. 2065-2074 e fls. 2079-2085):

B- Auséncia de divulgacao das informagdes do RPPS, visto que os Demonstrati-
vos Contabeis nao estao disponiveis em meios eletrénicos de acesso publico;

C- Auséncia de divulgacédo das informagdes relativas aos investimentos, em razéo
da constatacdo que nenhuma informacéo relacionada aos investimentos foi dis-
ponibilizacdo as segurados e pensionistas no endereco eletrdnico indicado (site
da Prefeitura), assim como n&o foi localizado site proprio do RPPS;

F- Classificacdo de despesas em elementos inadequados, visto que foram reali-
zados empenhos de despesas com contribuicdes para ADIMP, despesas com pes-
soal, beneficios, assessoria e consultoria e servigcos de Tl em elementos de des-
pesas diferentes daqueles definidos na norma;

G- Inconsisténcias na contabilizacdo das contribui¢cdes previdenciarias, em razao
de falhas na contabilizacdo das contribui¢cdes previdenciarias dos servidores, pa-
tronais, do recurso para amortizagao do déficit atuarial e dos parcelamentos. Além
disso, ha divergéncias nos valores das receitas apresentados no Anexo 10 e os
correspondentes apresentados no DIPR,;

H- Registro da execugao dos ingressos e dispéndios da Taxa de Administracao
em fonte de recursos indevida, visto que foram registrados na fonte de recursos
03, sendo que deveria ser utilizada a Fonte de Recursos 43, o que ocasionou
divergéncias na apuracao do Superavit/Déficit Financeiro do exercicio;

I- Inconsisténcia na classificagdo contabil das contas relacionadas as Disponibili-
dades financeiras e aos Investimentos, vez que as contas contabeis utilizadas
para registros ndo guardam consonancia com as definidas no PCASP Estendido
2020. Além disso, nao foi utilizada conta contabil distinta para movimentagao do
recurso para custeio administrativo;

J- Registro de remuneragéo de recursos do RPPS em desacordo com a orienta-
cdo, visto que foi constatado o registro orgamentario no montante de R$
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6.100.099,97, referente a Receita de Remuneracao dos Recursos do RPPS, en-
quanto os ganhos podem ser reconhecidos orgcamentariamente por meio de re-
ceita somente quando o investimento for realizado financeiramente. Ainda, que o
montante das VPD decorrentes dos investimentos foi registrado como Outros Pa-
gamentos Extra orgamentarios no Balango Financeiro, sendo que somente as per-
das efetivas ocorridas em razao dos resgates efetuados deveriam ser reconheci-
das como tal;

K- Inconsisténcia no preenchimento do quadro do Superavit/Déficit Financeiro. Em
analise ao novo Balango Patrimonial encaminhado (fls. 2.052-2.053), tem-se que
o valor apresentado no quadro do Superavit/Déficit Financeiro guarda consonan-
cia com a diferenga entre o Ativo e o Passivo Financeiros. Contudo, a simples
republicacdo do demonstrativo ndo sana a distor¢ao, vez que nao se tratava ape-
nas de distor¢cado de apresentacdo, mas de valor, visto que a contabilidade do 6r-
gao apresenta valor diferente na conta contabil 8.2.1.1.1.00.00, que corresponde
ao superavit financeiro. Fica, portanto, mantido o apontamento;

L- Auséncia de Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis e Financeiras;

M- Inconsisténcias na composi¢cdo do Comité de Investimentos em razao das al-
teracdes das funcbes dos seus membros. Apresentacido de certificacdo da Sra.
Patricia Rodrigues Poncio sem a correspondente nomeagédo da mesma para o
Comité;

O- Falhas no preenchimento das Autorizagdes de Aplicacdo e Resgate (APR),
visto que as mesmas estdo sendo registradas apenas depois do ocorrido (ndo
foram preenchidos formularios APR prévios as movimentagdes, em acordo com o
modelo disponibilizado, no qual consta além da descricdo da operacgao, assinatu-
ras de quem a propds, quem autorizou e quem a executou). Além disso, nas APR
enviadas ao CADPREV constam o preenchimento dos rendimentos das aplica-
¢bes, sendo que nas mesmas deveriam constar somente as informacdes relativas
as aplicagOes e aos resgates realizados de fato;

P- Irregularidade na atribuicao da responsabilidade contabil, visto que a Sra. Maria
Petinelle Fernandes assumiu a responsabilidade contabil do Orgéo sem ser servi-
dora efetiva do Servico de Previdéncia ou do Poder Executivo de Costa Rica, além
de n&o possuir ato de nomeacgao correspondente.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho a manifestagao da equipe técnica e do parquet e voto no
sentido de:

| — declarar irregular a prestagao de contas anual de gestao do Servigo de
Previdéncia Municipal de Costa Rica (S.P.M.C.R.), referente ao exercicio de 2020,
gestao sob responsabilidade do Sr. Lindolfo Pereira dos Santos Neto (ex-Diretor-
Presidente) e do Sr. Geandro dos Santos Almeida (Diretor-Presidente), em razéo da
auséncia de apresentacdo de documentos de remessa obrigatéria; falhas na
contabilizacdo das despesas orgcamentarias, na gestdo previdenciaria e na
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transparéncia; e inconsisténcias na escrituragdo contabil, que infringem comandos
constitucionais/legais e caracterizam infragdes previstas no caput e incisos I, V e VIII,
do artigo 42, da Lei Complementar n. 160/2012;

Il - dar como fundamento para os termos dispositivos do inciso precedente as
regras dos arts. 21, I, 59, lll, e 42, caput, e incisos Il, V e VIII, da Lei Complementar
(estadual) n. 160/2012, sem prejuizo de eventual verificagado futura, pormenorizada —
mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor, no curso
do exercicio financeiro de referéncia;

[Il — aplicar multa ao Sr. Lindolfo Pereira dos Santos Neto (ex-Diretor-Presi-
dente) e do Sr. Geandro dos Santos Almeida (Diretor-Presidente), no valor equiva-
lente ao de 30 (trinta) UFERMS, para cada, pelas infragdes descritas nos termos dis-
positivos do inciso | deste Voto, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput,
44,1, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012;

IV - intimar os interessados do resultado deste julgamento, na forma consignada
no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, e no art. 99 do Regimento
Interno (Resolugdo TCE/MS n. 98/2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestagao de contas anual de gestao, com aplicagao
de multa aos responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de dezembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

MSS
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