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ACORDAO - ACO0O0 - 948/2022

PROCESSO TC/MS : TC/9387/2020

PROTOCOLO : 2053305

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
BANDEIRANTES

JURISDICIONADO : ADEVALDO FREITAS DE SOUZA

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - SERVIGO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO (SAAE) — OMISSAO PARCIAL NO DEVER DE
PRESTAR CONTAS NO PRAZO ESTABELECIDO - PRATICA DE QUALQUER ATO
ADMINISTRATIVO SEM A OBSERVANCIA DOS REQUISITOS FORMAIS OU
MATERIAIS EXIGIDOS — CONTAS IRREGULARES — AUSENCIA DE RESPOSTA
AO TERMO DE INTIMAGAO — MULTAS — RECOMENDAGAO.

1. As violagbes a prescricdo constitucional, legal e regulamentar que verificadas na
prestacdo de contas de gestdo, decorrentes da omisséo parcial no dever de prestar
contas no prazo estabelecido e da pratica de qualquer ato administrativo sem a
observancia dos requisitos formais ou materiais exigidos, ensejam a declaragdo das
contas como irregulares e a aplicagdo de multa ao responsavel, nos termos do art. 42,
caput, Il e IX, art. 44, inciso |, art. 45, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/12 c/c art.
181, inciso |, paragrafo 4°, incisos |, Il e lll, do Regimento Interno do TCE/MS, além da
recomendacdo aos responsaveis pelo Orgdo que observem com maior rigor as
normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas verificadas
voltem a ocorrer, especialmente, as de natureza contabil, e que nos préximos
exercicios financeiros encaminhem a Prestacao de Contas instruida com todos os
documentos regulares exigidos nos moldes da Legislagéo vigente.

2. A omissao em responder, sem causa justificada, a termo de intimagao formalizado
por esta Corte também atrai a aplicagédo de multa ao responsavel, com fundamento no
art. 42, IV, art. 44, |, § uUnico e art. 45, | todos da Lei Complementar Estadual n°
160/2012 c/c o art. 185, |, “b”, do Regimento Interno do TCE/MS.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 4 de maio de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo

julgamento da Prestacdo de Contas do Servico Auténomo de Agua e Esgoto
(SAAE) de Bandeirantes/MS, de responsabilidade do Sr. Adevaldo Freitas de
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Souza (Diretor Presidente - a época), referente ao exercicio financeiro de 2018,
como contas irregulares, nos termos do artigo 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso lll,
da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso Il, letra “a@”, item 4, do
Regimento Interno do TCE/MS, pelas razbes expostas no relatorio-voto; pela
aplicacdo de multa no valor de: a) 50 (Cinquenta) UFERMS, ao Sr. Adevaldo
Freitas de Souza (Diretor Presidente - a época), pela omissao parcial no dever de
prestar contas no prazo estabelecido e pela pratica de qualquer ato administrativo
sem a observancia dos requisitos formais ou materiais exigidos, com base nas
disposicGes do art. 42, caput, Il e IX, art. 44, inciso |, art. 45, inciso |, da Lei
Complementar n°® 160/12 c/c art. 181, inciso |, paragrafo 4°, incisos I, Il e lll, do
Regimento Interno do TCE/MS; b) 15 (quinze) UFERMS, ao Sr. Adevaldo Freitas
de Souza (Diretor Presidente - a época) por ndo ter respondido, sem causa
justificada, ao Termo de Intimacdo (INT - G.JD - 10873/2021, fl. 330) formalizado
pelo meu Gabinete, infringindo, assim, os ditames do art. 42, 1V, art. 44, 1, 8 Unico e
art. 45, | todos da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 c/c o art. 185, |, “b”, do
Regimento Interno do TCE/MS; pela recomendac&o aos responsaveis pelo Orgio
que observem com maior rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica,
evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente, as de
natureza contdbil, e que nos préximos exercicios financeiros encaminhem a
Prestacdo de Contas instruida com todos os documentos regulares exigidos nos
moldes da Legislagéo vigente; e pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias Uteis para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no
art. 83 da Lei Complementar n° 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do
Regimento Interno TCE/MS.

Campo Grande, 4 de maio de 2022.

Conselheiro Jerson Domingos-Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas de Gestdo do Servigo
Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Bandeirantes/MS, referente ao exercicio de
2018, de responsabilidade do Sr. Adevaldo Freitas de Souza (Diretor Presidente - a
época), nomeado pelo Sr. Alvaro Nackle Urt (Prefeito Municipal - & época), conforme
a Portaria n® 654/2017 (fl. 04).

Apés os devidos tramites regimentais, os autos foram encaminhados para
apreciacdo do corpo técnico da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e
Gestdao (ANA - DFCGG/CCM - 4326/2021, fls. 306/316) que se manifestou nos
seguintes termos:

“Em face do exposto na presente analise, esta Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestdo, com fundamento no art. 110, §§ 4° e 8° do
Regimento Interno desta Corte, considerando os procedimentos realizados,
conclui que a prestacdo de contas estda em conformidade, em todos os
aspectos relevantes, com os critérios aplicaveis.” (grifo deste relator)

A Auditoria emitiu o Parecer PAR - GACS LLRP - 8435/2021 (fls. 318/327),
opinando da seguinte forma quanto a prestacdo de contas anual de gestdo em
referéncia:

“Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentag¢des deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I, 37, 42, caput, e inciso Il e 59, lll, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012
(LOTCE/MS), esta Auditoria opina pela irregularidade destas contas anuais de
gestdo.” (grifo conforme o original)

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas em seu parecer (PAR - 32 PRC
- 1747/2021, fls. 338/341), posicionou-se no seguinte sentido:

‘I - pelo proferimento de decisao definitiva pela irregularidade da conta anual
de gestdo do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Bandeirantes-MS,
relativas ao exercicio de 2018, prestadas pelo senhor Adevaldo Freitas de
Souza, Diretor-Presidente a época, haja vista o0 ndo cumprimento dos Artigos 37
e 42, caput e incisos I, da Lei Complementar n® 160/2012; Il — pela aplicagao de
multa ao responsavel, com fulcro nos artigos 44, inciso |, e 46, ambos da Lei
Complementar n° 160/2012; Il — pela adverténcia ao atual gestor do 6rgao no
sentido de que a reincidéncia nas impropriedades apontadas podera acarretar
novamente as irregularidades das contas subsequentes; IV - pela
recomendacdo ao gestor para que reveja seu quadro de servidores para que
vagas sejam criadas, a fim de se cumprir a exigéncia constitucional do concurso
publico, nos termos do art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1.988. V —
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pela comunicacado do resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal/88.” (grifo conforme o original)

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da prestagcdo de Contas de
Gestdo do Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Bandeirantes/MS,
referente ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. Adevaldo Freitas de
Souza (Diretor Presidente - a época).

Em analise da documentacdo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestdo ocorreu em 01/04/2019 (data de autuacao e-
protocolo), portanto, dentro do prazo determinado no Manual de Remessa de Infor-
macodes, aprovado pela Resolugao TCE/MS n° 88/2018, vigente a época (Anexo llI,
ltem 2.1.1, letra “A”), ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do
exercicio financeiro, conforme o recibo de protocolo (fl. 02).

Prosseguindo, as mesmas, apresentaram-se parcialmente instruidas com os
documentos exigidos no Anexo lll, Item 2.1.1, Letra “B”, da mesma Resolugao.

No que diz respeito a entrega de dados ao SICOM, a competente equipe da
DFCGG verificou que o responsavel encaminhou os balancetes mensais do SAAE,
referentes aos meses de janeiro a junho de 2018, fora do prazo estabelecido por
esta Corte de Contas, conforme levantamento feito pela equipe técnica da Divisao
de Educacéao (fl. 306). No entanto, este Relator entende que a sua apuragéo devera
ocorrer em procedimento proprio, como rotineiramente vem ocorrendo nesta Corte
de Contas. Desta forma, evita-se a aplicacdo de sangao chamado “bis in idem” sob o
mesmo ponto de controle.

A autorizacdo legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de
Bandeirantes/MS, relativo ao exercicio de 2018 foi concedida através da Lei
Municipal n° 986/2017 (LOA), na qual foi prevista a receita no valor de R$
1.373.875,00 (Um milhao, trezentos e setenta e trés mil, oitocentos e setenta e cinco
reais) e fixada despesa em igual valor para a operacionalizagao do SAAE.

No decorrer do exercicio financeiro verificou-se que foram abertos créditos no
valor de R$ 161.510,00, por conta de anulagdo de dotacdo orcamentaria prdpria,
portanto ndo houve alteracdo no valor da despesa autorizada inicialmente, conforme
Decretos (fls. 58/193) e autorizagao legislativa. Neste cenario, o total do orgamento
inicialmente aprovado no valor de R$ 1.373.875,00, permaneceu inalterado, sendo,
portanto, compativel com a importancia registrada tanto no Anexo 11 - Comparativo
da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 53), como no Anexo 12 - Balango
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Orcamentario (fls. 215/217).

A execucdo orgcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificagdo econOmica da receita
orcamentaria, conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgcada com a
Arrecadada (fl. 52), o qual evidencia receita orcada de R$ 1.373.875,00, e
arrecadada na ordem de R$ 1.345.808,30.

Do mesmo modo, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizagdo da despesa
orgamentaria por categorias econdémicas e por classificagdo funcional, conforme
constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl.
53), o qual demonstra despesa autorizada de R$ 1.373.875,00 e empenhada na
ordem de R$ 1.260.206,81.

Os Balancos Orgcamentario (Anexo 12, fls. 215/217), Financeiro (Anexo 13, fls.
218/220), Patrimonial (Anexo 14, fls. 221/223), a Demonstracdo das Variacdes Pa-
trimoniais (Anexo 15, fls. 224/225) e o Anexo 18 (Demonstracédo do Fluxo de Caixa,
fls. 227/228) estédo corretamente elaborados e os valores contabeis neles constantes
sao consistentes e perfeitamente demonstrados, tudo de conformidade com o dis-
posto na Lei n° 4.320/64 e no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico,
vigente para o exercicio, na Lei Completar n® 101/2000 e na Resolu¢cdo Normativa
TC/MS n° 54/2016 (vigente a época).

Quanto ao quesito Transparéncia e Publicidade (CF/88, art. 37, caput e LRF,
art. 48, caput), constato em analise dos autos que a d.Auditoria pontuou que os
mesmos estao regulares.

Apos o exame da documentagéo acostada nos autos, a Divisdo de Fiscalizagao
de Contas de Governo e de Gestao (DFCGG) expos em sua analise (ANA - DFCGG
- 4326/2021, fls. 306/316) que as Contas Anuais de Gestdo em epigrafe, reune
condigoes favoraveis para obter a aprovagao, conforme o Topico 7
(CONCLUSAO) da sua andlise, em todos os aspectos relevantes com os critérios
aplicaveis.

A d.Auditoria em seu parecer (PAR - GACS LLRP - 8435/2021, fls. 318/327)
nao ratificou o posicionamento defendido pela equipe técnica da DFCGG, haja
vista, que as irregularidades constadas pela equipe técnica configuram o descum-
primento e infringéncia a legislagdo, bem como inobservancia aos principios que re-
gem a administragdo publica. Pontuou ainda, irregularidades na prestacéo de contas
como se segue:

v Auséncia do Cadastro dos responsaveis’;

v Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado por todos os membros,
sobre as contas do exercicio?;

! No caso, ndo consta o Ato de nomeacado da Contadora Maria Eliza Krein Silva, conforme peca n° 3.
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v" Ato de nomeacgdo dos membros do Conselho Municipal; e

v" O Gestor contratou empresa especializada na area contabil, denominada Val-
dir da Silva - MEI, conforme se depreende do Contrato n® 074/2017, decorren-
te do Pregao Presencial n® 039/2017 (peca n°® 3, fls. 08/12). Posto isso, con-
figurou-se irregular a contratacado de servigos pela via da terceirizagdo. Dessa
forma, o quadro de profissionais deve ser provido por concurso publico, em
face dos principios da isonomia, legalidade e moralidade. (grifo deste relator)

Conforme o exposto acima a d.Auditoria opinou pela nao aprovagcao das
contas em virtude das irregularidades elencadas.

Conforme verificado nos autos, o ilustre representante do Ministério Publico de
Contas, solicitou a este Relator, para que se fizesse a intimagao (Despacho DSP - 32
PRC - 9432/2021, fl. 328) do Sr. Adevaldo Freitas de Souza (Diretor Presidente - a
época), de modo a esclarecer sobre as impropriedades documentais/contabeis
apontadas pelas equipes técnicas da DFCGG e da d.Auditoria em seu parecer.

A fim de resguardar as garantias previstas na Lei Maior e em atencéo aos Prin-
cipios da Ampla Defesa e do Contraditorio, na forma do art. 4°, |, ¢, do Regimento
Interno, foi determinado por este Relator (DSP - G.JD - 25579/2021, fl. 329) a inti-
macao do Sr. Adevaldo Freitas de Souza, a remeter a esta Corte de Contas, os do-
cumentos e/ou justificativas para sanar as possiveis irregularidades apontadas na
analise no parecer mencionados acima.

Devidamente intimado nos termos Regimentais, o Sr. Adevaldo Freitas de
Souza (Diretor Presidente - a época) nao compareceu aos autos do processo, e
até a presente data o gestor ndo mais se manifestou sobre os autos.

Haja vista a inércia do responsavel, o qual deixou de comparecer ao
processo, dentro do prazo estabelecido no art. 110, |, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, foi decretado sua revelia conforme Certiddo emitida pelo meu
Gabinete em 01.02.2022 (DESPACHO DSP - GJD - 1114/2022, fl. 336).

Por fim, os autos seguiram para o representante do Ministério Publico de Con-
tas emitir seu parecer (PAR - 32 PRC - 1747/2022, fls. 338/341) e ap6s analisar os
documentos acostados nos autos corroborou integralmente com o posicionamento
da equipe técnica da d.Auditoria, ou seja, pela apreciagdo das contas - como irre-
gulares, haja vista, que as Contas Anuais de Gestdo em tela, ndo estéao instruidas
com todos os documentos regulares exigidos, e nem em conformidade com as exi-
géncias contidas na Lei Federal n® 4.320/64, Lei Complementar n°® 101/2000 e Reso-
lugdo - TCE/MS n° 88/2018.

No ensejo, a irregularidade elencada acima caracteriza a infragao prevista nos
artigos 37, 42, caput, Il, IV e IX e art. 59, lll, todos, da Lei Complementar 160/2012,
com as seguintes redacgoes:

% Consta a fl. 258, Declaracéo do Presidente, esclarecendo que ndo foi criado o Conselho Municipal no SAAE —
Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Bandeirantes.

ACO00 - 948/2022 — Pagina 6 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacgao exigida pela legislagido devem ser consideradas nao prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omissédo total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)

IV - a sonegagdo de quaisquer dados, informagbdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas;

(...)

IX - a pratica de qualquer ato administrativo sem a observancia dos requisitos
formais ou materiais exigidos.

Art. 59. As prestacdes de contas serdo consideradas:

(...)

[ll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos termos do
disposto no art. 42”. (grifo nosso)

Assim, apesar de oportunizado ao responsavel o Sr. Adevaldo Freitas de Souza
(Diretor Presidente - a época) para que regularizasse as falhas existentes com a
juntada de novos documentos/justificativas, verifico que, a diligéncia foi totalmente
ignorada pelo _responsavel, infringindo desta feita a norma legal e regimental
conforme o §1° do art. 22 da LC n°® 160/2012. Outrossim, verifico que, o i.Ministério
Publico de Contas, entendeu, haja vista, a auséncia de manifestagcao do
responsavel, que persiste sem correcéo as falhas elencadas pelas equipes técnicas
desta Corte de Contas, devendo as contas no caso em tela serem emitidas — como
Irregulares.

Este Relator considera que as infragdes citadas acima, ocorreram, razao pela
qual entendo que subsiste as irreqularidades enumeradas, as quais foram
apontadas tanto pela Divisdo de Fiscalizagédo de Contas (DFCGG), e confirmadas
pela d.Auditoria e pelo i.Ministério Publico de Contas devendo as contas no caso em
tela serem emitidas sem possibilidade de aprovacao.

Ressalto ainda, que o Administrador Publico, no desempenho de suas
funcdes, deve pautar suas acdes estritamente de acordo com os comandos
constitucionais e legais, pois assim agindo estara obedecendo ao Principio da
Legalidade expressamente previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da DFCGG e nos pareceres
ofertados pela d. Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestagdo de Contas do Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto (SAAE) de Bandeirantes/MS, de responsabilidade do Sr. Adevaldo Freitas de
Souza (Diretor Presidente - a época), referente ao exercicio financeiro de 2018,
como CONTAS IRREGULARES, nos termos do artigo 21, inciso Il c/c o artigo 59,
inciso lll, da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso |, letra “a”, item 4, do
Regimento Interno do TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto;

2. Pela APLICAGCAO DE MULTA no valor de:

a) 50 (Cinquenta) UFERMS, ao Sr. Adevaldo Freitas de Souza (Diretor
Presidente - a época), pela omissao parcial no dever de prestar contas no prazo
estabelecido e pela pratica de qualquer ato administrativo sem a observancia
dos requisitos formais ou materiais exigidos, com base nas disposi¢cdes do art.
42, caput, Il e IX, art. 44, inciso |, art. 45, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/12 c/c
art. 181, inciso |, paragrafo 4°, incisos I, Il e lll, do Regimento Interno do TCE/MS;

b) 15 (quinze) UFERMS, ao Sr. Adevaldo Freitas de Souza (Diretor Presidente -
a época) por nao ter respondido, sem causa justificada, ao Termo de Intimacéao
(INT - G.JD - 10873/2021, fl. 330) formalizado pelo meu Gabinete, infringindo,
assim, os ditames do art. 42, IV, art. 44, I, § Unico e art. 45, | todos da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012 c/c o art. 185, |, “b”, do Regimento Interno do
TCE/MS;

3. Pela RECOMENDAGAO aos responsaveis pelo Orgdo que observem com
maior rigor as normas legais que regem a Administragao Publica, evitando que as
falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente, as de natureza contabil, e
que nos proximos exercicios financeiros encaminhem a Prestagdo de Contas
instruida com todos os documentos regulares exigidos nos moldes da Legislagéo
vigente;

4. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias uUteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento
Interno TCE/MS; e

5. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno TCE/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestacéo de contas anual de gestdo, com aplicagao
de multa e recomendagdo ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

O Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 4 de maio de 2022.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

BFJV/MSS/dssm
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