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EMENTA: RECURSO ORDINARIO — AUDITORIA — DECISAO — DESPESAS —
NAO COMPROVAGAO DE LIQUIDAGAO — PAGAMENTO EM DUPLICIDADE
— AUSENCIA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO - DIARIAS SEM
RELATORIO CORRESPONDENTE - VERBA INDENIZATORIA PAGA A
VEREADORES SEM ATESTO DA EFETIVA LIQUIDAGAO — PAGAMENTO
DE SUBSIDIOS — VEREADORES AUSENTES NAS SESSOES ORDINARIAS
- IMPUGNAGAO DE DESPESAS - APLICAGAO DE MULTA - RAZOES
RECURSAIS - JUSTIFICATIVAS - SERVICOS REALIZADOS - DESPESA

LIQUIDADA E PAGA - ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA - DEFEITO FORMAL - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO — EXCLUSAO DA MULTA E DA IMPUGNAGAO
DE DESPESA.

Os fatos motivadores da decisdo desfavoravel, entre eles, a despesa paga sem
comprovacdo de liquidacdo, paga em duplicidade, sem realizacdo de
procedimento licitatorio exigido e diarias pagas sem relatério correspondente,
ainda que a prestacao de contas apresente defeito formal, ndo sdo impugnados
guando os servicos foram realizados e a despesa liquidada e paga, sob pena
de enriquecimento sem causa da administracdo publica, cabendo a aplicacédo
de multa.

Ndo procede a alegacdo de pagamentos realizados a titulo de verba
indenizatéria a vereadores sem atesto da efetiva liquidagdo da despesa, posto
que foi comprovada com a apresentagao de nota fiscal, cupom fiscal e recibos
contendo informagdes sobre os gastos realizados, demonstrando que o
controle desses dispéndios poderia ser melhorado, e que a despeito da falta de
melhor controle desses dispéndios, ndao acarreta, automaticamente, sua
impugnacao, devendo ser excluidas a sangdo de multa e a impugnacédo de
despesas.

O pagamento a titulo de subsidios a vereadores ausentes nas sessoes
ordinarias da Céamara Municipal foi justificado a autoridade competente de
acordo com as normas regimentas, contudo, € preciso que sejam estabelecidos
parametros que possibilitem o exercicio do pleno controle sobre a assiduidade
dos vereadores as sessodes plenarias das Camaras Municipais, sem prejudicar
a ampla liberdade garantida ao parlamentar para exercitar suas elevadas
atribuicdes, razdo pela qual ndo se prescinde do controle interno e das
determinagdes impostas.
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Restando demonstrada, com a superveniéncia de novos argumentos que estes
foram capazes de elidir parte da prova anteriormente produzida, alterando o
resultado do julgamento, conclui-se pela procedéncia parcial do pedido para
excluir a impugnacao de despesas e a multa por dano ao erario, ressalvando,
ndo ser possivel aplicar multa por infringéncias legais, posto que somente seria
possivel nessa fase recursal, no ambito do recurso ordinario, sua reducao,
exclusdo ou manutencdo, mas nao consta no acordao recorrido, referida
sancao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 282 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 8 de novembro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar parcial
provimento ao Recurso Ordinério, interposto pelo Senhor Mario César Oliveira da
Fonseca, porquanto, na fase recursal, o recorrente elidiu parte da prova
anteriormente produzida, mas, permanecem as irregularidades quanto aos atos de
gestdo praticados, referentes aos seus aspectos formais e na necessidade de
melhorar os procedimentos internos; para excluir a impugnacgéo de despesas e a
sanc¢ao de multa por dano ao erario, (itens “II” e “IV”, da v. decisdo: AC00 - 78/2017),
aplicada ao ordenador acima mencionado, presidente a época da Camara Municipal
de Campo Grande — MS, e por consequéncia légica ficam excluidos também os
itens “lII”, “V”, e “VII”, do julgado; mantendo-se as determinacdes dispostas no item
“VI”, do Acérdao: ACO0 - 78/2017, com a remessa dos presentes autos, apdés o
transito em julgado, ao Conselheiro Relator origindrio do processo para
acompanhamento das deliberacoes.

Campo Grande, 8 de novembro de 2017.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos estes autos (Processo: TC/7474/2015/001) de
Recurso Ordinario, art. 69, da Lei Complementar n.° 160/2012, em que é
Recorrente: Mario César Oliveira da Fonseca e o julgado recorrido é a
DELIBERACAO ACO0 - 78/2017, do Tribunal Pleno.

Trata-se de recurso interposto com o objetivo de ver reformada a r. deciséo
deste Tribunal de Contas que decidiu pelo julgamento irregular, aplicou multa e
impugnou valores.

Inconformado com o resultado do julgamento, o ordenador de despesas, ora
recorrente, protocolizou a peticdo recursal, acompanhada de documentos,
requerendo ao final o provimento do recurso para ver reformado o julgado.

O Conselheiro Presidente desta Corte, com amparo no artigo 150, incisos IV e
V, alinea “a”, do RITC/MS, cumprindo assim suas fungdes regimentais exerceu o
juizo de prelibacdo e autorizou o recebimento da Peticdo, como Recurso Ordinario
(artigos 151 a 154, do RITC/MS) determinando a distribuicdo a esta relatoria.

O Ministério Publico de Contas (MPC), conforme Parecer: PARECER PAR - 12
PRC - 25521/2017, através de seu douto representante opinou pelo conhecimento e
provimento parcial do recurso.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

02. — CONHECIMENTO.

Preliminarmente, quanto a analise dos pressupostos de admissibilidade do
recurso. Pressupostos Extrinsecos e Intrinsecos: Interposto por escrito. Sendo
tempestivo e a peticdo recursal contém a qualificacdo indispenséavel a identificacédo
do recorrente. Regular a representacdo processual, eis que a recorrente, possuli
legitimidade para apresentar o presente recurso. Quanto aos demais pressupostos
estdo preenchidos, porquanto a recorrente funda seu pedido em argumentacao e
documentos capazes de elidirem os fundamentos da decisdo recorrida, de forma a
produzir eficacia sobre a prova produzida.

Destarte, porquanto, presentes os pressupostos de admissibilidade previstos
nos art. 66, inciso | e art. 69, da Lei Complementar n° 160/2012 e nos art. 151 a 154,
do RITC/MS, conhecgo do presente Recurso Ordinario.

! publicada no DOE/MS N2 8.102, de 03 de Janeiro de 2012.
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03 — MERITO
Através de acordao este Tribunal de Contas proferiu, conforme ementa a seguir
transcrita, a seguinte decisao:

“Assim porque mantidas todas essas irreqularidades, entendo por acolher
o parecer exarado pelo Ministério Pablico de Contas e VOTO:

| — Pela IRREGULARIDADE dos atos de gestdo praticados pelo
Senhor MARIO CESAR OLIVEIRA DA FONSECA, Ex-Presidente da
Cémara Municipal de Campo Grande/MS, identificados no Relatério de
Auditoria n. 36/2014, realizada no periodo de janeiro a junho de 2014,
diante do incumprimento da Constituicdo Federal em seus arts. 31 e 37,
caput e inc. XXI; Lei Federal n. 8.666/93, em seus arts. 2° 3% 22, 26 e 27;
31; 38; 40 e 61; Lei Federal n. 4.320/64, em seus arts. 58 e 68, e ainda
diante das violagbes contidas no art. 42, I; II; IV; V; VIl e IX, c/c o art. 59,
I, da Lei Complementar n. 160/2012;

Il — Pela IMPUGNAGCAO da importancia de R$ 1.796.210,43 (hum
milhdo, setecentos e noventa e seis mil, duzentos e dez reais e
quarenta e trés centavos), em desfavor do Senhor Mario César Oliveira
da Fonseca, (...), nos termos do art. 172, Il do Regimento Interno desta
Corte de Contas, cujo valor total decorreu das seguintes irregularidades:

a) R$ 59.000,00 (cinquenta e nove mil reais), correspondente a despesa
paga sem comprovagdo da liquidagdo prevista no art. 63, § 2°7 da Lei
Federal n. 4.320/64, irregularidade constante as f. 1371 dos autos;

b) R$ 37.514,50 (trinta e sete mil, quinhentos e catorze reais e cinquenta
centavos), decorrente de despesa paga em duplicidade e sem
procedimento licitatério — art. 2° da Lei n. 8.666/938, irregularidade
apontada as f. 1356 dos autos;

c) R$ 23.458,65 (vinte e trés mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e
sessenta e cinco centavos), oriundo de despesas de diarias pagas sem o
relatério correspondente e sem a comprovacao, afrontando o disposto no
art. 63, § 1°da Lei n. 4.320/64, como relatado as f. 1369 destes autos;

d) R$ 1.300.216,53 (hum milhao, trezentos mil, duzentos e dezesseis reais
e cinquenta e trés centavos), decorrente de pagamentos realizados a titulo
de verba indenizatéria aos Vereadores, sem adotar os cuidados legais
necessarios quanto o atesto da efetiva liquidagcdo da despesa, exigido nos
arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64;

e) R$ 376.020,75 (trezentos e setenta e seis mil, vinte reais e setenta e
cinco centavos), representado pelo pagamento feito a Vereadores que ndo
compareceram as Sessbes Ordinarias da Camara Municipal e ndo as
justificaram legalmente, conforme exigéncia do art. 29, I, x do Regimento
Interno da Casa de Leis;

Ill - Pela INTIMAGCAO ao Ordenador de Despesas identificado nos itens
anteriores, para que recolha aos cofres publicos municipais a importancia
impugnada devidamente atualizada nos mesmos moldes em que s&o
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atualizados os créditos do municipio de Campo Grande, no prazo de 60
(sessenta) dias a contar da intimagdo desta decisdo, sob pena de ser
oficiado a Procuradoria do citado municipio para ajuizamento da ag¢éo
competente, nos termos do artigo 172, inciso lll, alinea a, § 1°, incisos I; IlI;
1V, a, 1 e b, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

IV — Pela APLICACAO DE MULTA em valor correspondente a 5%
(cinco por cento) sobre o valor da impugnacao constante do item Il
supra, o que representa a importancia de R$ 89.810,52 (oitenta e nove
mil, oitocentos e dez reais e cinquenta e dois centavos) ao Senhor
Mario César Oliveira da Fonseca, CPF n. 804.455.375-68, residente a Rua
Antdrio, 204, Bairro Cidade Jardim em Campo Grande/MS, pela gravidade
dos atos praticados durante o periodo auditado que representou grave
infracdo a norma legal e regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria e patrimonial, com prejuizos ao erario, como fundamentado
no item | retro, no permissivo contido no art. 44, |, na gradac&o prevista no
art. 45, Il, ambos da Lei Complementar n. 160/2012, regulamentado este
ultimo pelo art. 170, Il do Regimento Interno desta Corte de Contas;

V — Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para que o
responsavel informado no item Il retro, efetue o pagamento ao FUNTC da
multa imposta, nos termos do artigo 172, § 1° incisos | e Il do Regimento
Interno desta Corte de Contas, devendo, no mesmo prazo, comprovar nos
autos, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos do artigo 77,
§4° da Constituicdo Estadual;

VI — Pela DETERMINACAO ao atual Presidente da Camara Municipal de
Campo Grande/MS, para que no prazo de 30 (trinta) dias a contar da
publicagcéo desta decisdo, adote as seguintes providéncias, comprovando-
as junto a esta Corte de Contas sob pena de incumprimento de decisdo:

a) Implantagdo do Controle Interno nos termos contidos nos arts. 51 e
57 da Lei Orgéanica do Municipio de Campo Grande com a redacdo dada
pela Emenda n. 28/09; c/c o disposto nos arts. 70 e 74 da Constituicdo da
Republica de 1988, e com o disposto nos arts. 75 e 82 da Constituicao
Estadual de Mato Grosso do Sul de 1989, nos termos do art. 77, inc. IX da
Constituicado de Mato Grosso do Sul, ¢/c o art. 61, Il da Lei Complementar
n. 160/2012;

b) Exija dos Senhores Vereadores o cumprimento dos seguintes
requisitos minimos para que as despesas realizadas com 0s recursos da
Verba Indenizatdéria possam ser liquidadas e reembolsados, nos termos
dos arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64:

b.1 - no caso de combustivel, se obedece a critérios como: o veiculo
abastecido ou a manutengdo é de fato de uso exclusivo do vereador ou
assessor, isto é, deve se ter um cadastro do mesmo no 6rgéo, a fim de
sanar tal irregularidade;

b.2 - no caso de locomogéo do Parlamentar e de assessores vinculados
ao seu gabinete, deve constar a autorizagdo ou requisicdo com o nome do
beneficiario; no caso de passagens terrestres ou aéreas, devem ser
efetuadas por empresas devidamente credenciadas pelo 6rgao; qual o
motivo do deslocamento, o resultado alcangado;
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b.3 - no caso de contratacao de consultoria e ou auditoria, apoio
técnico, qual a finalidade do servico executado, detalhamento desses,
local, data, hora;

b.4 - no caso de divulgagdo da atividade parlamentar, que tipos de
divulgagbes, coOpias das mesmas, se essas tem carater educativo,
informativo ou de ordem social, devendo a mesma nao conter nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal, conforme
previsdo contida na Constituicdo Federal;

b.5 - no caso de gastos de telefonia, qual o numero do telefone, se esta
cadastrado no 6rgdo, quem o utiliza, se tem um limite de gasto por
telefone, ou qual o critério adotado pelo parlamentar para o fornecimento
do aparelho;

b.6 - no caso de locagcdo de imoveis: se existe um contrato, qual a
finalidade, a forma como ele esta sendo usado, se de fato o imoével nao
esta sendo usado como comité de campanha.

c) Proceda as adequagcbes necessadrias quanto a estrutura fisica
destinada ao almoxarifado, em decorréncia das infiltragcbes e
vazamentos nas paredes comprometendo os materiais ali guardados, bem
como implante controle informatizado de controle de entrada e saida dos
materiais;

d) Implantacao do controle de gastos com combustiveis, lubrificantes e
pecas de reposicao, através de relatorio;

VIl — Pelo ENCAMINHAMENTO de cdpia integral do presente processo e
da decisdo decorrente ao Procurador Geral de Contas para a adocdo de
providencias necessarias junto ao Ministério Publico Estadual acerca das
irregularidades praticadas pelo Presidente da Camara Municipal de Campo
Grande/MS, Senhor Mario César Oliveira da Fonseca, CPF n.
804.455.375-68, com claros indicios de atos de improbidade
administrativa, materializadas:

a) Na auséncia de providéncias em decorréncia do ndo comparecimento
de Vereadores as Sessées Ordinarias sem justificativas, aos quais foram
pagos no periodo auditado, os subsidios integrais em valor de R$
376.020,75 (trezentos e setenta e seis mil, vinte reais e setenta e cinco
centavos), sendo que em alguns casos as auséncias extrapolaram o0s
limites legais prescritos na Lei Organica de Campo Grande, em seu artigo
28, lll e no artigo 96, V do Regimento Interno da Cémara Municipal, nos
termos do inciso X| do art. 77 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso
do Sul;

b) No pagamento de Verba Indenizatéria aos Vereadores sem que haja a
regular comprovagdo dos dispéndios realizados, sendo que no periodo
auditado representou a importancia de R$ 1.300.216,53 (hum milh&o,
trezentos mil, duzentos e dezesseis reais e cinquenta e trés centavos);
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¢) Contratagbes diretas sem a realizagdo do procedimento licitatério em
descumprimento ao disposto no art. 37, XX| da Constituicdo Federal, c/c o
art. 26 e 89 (natureza penal) da Lei Federal n. 8.666/93.

VIl — Pela INTIMACAO do Senhor Mario César Oliveira da Fonseca e
igualmente do Senhor Jodo Rocha, ex e atual Presidentes da Camara
Municipal de Campo Grande/MS quanto aos termos da presente decisdo.”
(grifei)

Os fatos motivadores da decisdo desfavoravel foram os seguintes: a) Despesa
paga sem comprovacédo de liquidacdo; b) Despesa paga em duplicidade e sem
realizacdo de procedimento licitatorio exigido; c) Despesas de diarias pagas sem
relatério correspondente e sem comprovacao, sendo que o pagamento da despesa
publica s6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidacdo e ainda
mediante comprovantes da entrega do material ou da prestacdo do servico; d)
Pagamentos realizados a titulo de verba indenizatéria a vereadores sem
comprovacéo da efetiva liquidacdo da despesa; €) Pagamento a titulo de subsidios a
vereadores ausentes nas sessfes ordinarias da Camara Municipal e sem justificativa
legal acerca da auséncia.

O recorrente interpde o0 presente recurso pretendendo a reforma da decisdo e
apresenta, em suas razdes recursais, documentos e argumentacdo rebatendo as
irregularidades detectadas e documentos.

3.1 — Despesas sem comprovacdo de liquidacao.

A decisao recorrida impugnou despesas que apresentavam defeitos, em sua
liquidagéo, assim discriminadas:

a) R$ 59.000,00 (cinquenta e nove mil reais), correspondente a despesa
paga sem comprovagdo da liquidagdo prevista no art. 63, § 2°1 da Lei
Federal n. 4.320/64, irregularidade constante as f. 1371 dos autos;

b) R$ 37.514,50 (trinta e sete mil, quinhentos e catorze reais e cinquenta
centavos), decorrente de despesa paga em duplicidade e sem
procedimento licitatério — art. 2° da Lei n. 8.666/932, irreqularidade
apontada as f. 1356 dos autos;

c) R$ 23.458,65 (vinte e trés mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e
sessenta e cinco centavos), oriundo de despesas de diarias pagas sem o
relatério correspondente e sem a comprovagao, afrontando o disposto no
art. 63, § 1° da Lei n. 4.320/64, como relatado as f. 1369 destes autos;

Em relacdo ao primeiro item, no valor de R$ 59.000,00 (cinquenta e nove mil
reais), referente a assessoria técnica abrangendo andlise de processos e contratos
referente a CPI da construtora Homex, apesar da falta dos relatorios, o servigo foi
realizado e despesa comprovada, sendo que as relacbes dos servicos prestados
estdo alistadas no site da Camara Municipal de Campo Grande
(http://www.camara.ms.gov.br).

ACO00 - 1475/2018 — Pagina 7 de 16



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Portanto, ainda que a prestacao de contas apresente um defeito formal, ndo se
pode impugnar a despesas se 0s servigos foram realizados e a despesa liquidada e
paga, sob pena de enriquecimento sem causa da administracdo publica, cabendo,
nesse caso, a aplicacao de multa.

Em relacdo, ao segundo item, no valor de R$ 37.514,50 (trinta e sete mil,
quinhentos e catorze reais e cinquenta centavos), referente a despesas efetuadas
com o pagamento de passagens aéreas a vereadores, trata-se de despesas de
pequeno valor pagas com a verba indenizatéria recebida pelos vereadores.

O Ato n°® 01/2013 — Mesa Diretora, define no art. 1°, a possiblidade de uso da
verba indenizatoria, vejamos:

“Art. 1° Este ato regula as indeniza¢bes destinadas aos parlamentares, em
razdo do exercicio do mandato e estabelece as normas referentes a
prestacao de contas.

Art. 2° ...

I - Locomogéo do Parlamentar, de assessores vinculados ao seu gabinete,
compreendendo: - passagens, locacdo de meios de transporte e
hospedagem;

- alimentacdo apenas do parlamentar.” (grifei)

Portanto, a despesa foi comprovada, mesmo que com alguns defeitos formais,
cabendo, dessa forma, a aplicacdo de multa, mas ndo a impugnacdo da despesa
realizada.

Em relagcdo, ao terceiro item, R$ 23.458,65 (vinte e trés mil, quatrocentos e
cinquenta e oito reais e sessenta e cinco centavos), referente a concessao de diarias
tem-se que os elementos probantes dos autos, comprovam sua realizacdo, mesmo
gue apresentem defeitos formais.

Com efeito, em uma das diarias houve um erro na classificacdo da despesa,
gue nao se tratavam de pagamentos de didrias a pessoa juridica, contudo,
posteriormente, foi corrigido pelo ordenador de despesas.

Com relacdo as demais diarias, as despesas foram comprovadas, mas, nao
foram apresentados relatérios detalhadas das viagens, ou seja, existiram falhas
formais as quais sdo cabiveis a aplicacdo da sancdo de multa, mas, ndo a
impugnacao de despesas.

A tese exposta, neste topico, estda em consonancia com o principio que veda o
enriqguecimento sem causa do Estado frente ao particular que contratou com o poder
publico, nessa situagdo, compete a administracdo publica, em regra, ressarcir o
contratado pelo objeto contratual realizado, conforme esta previsto no paragrafo
anico do art. 59, da Lei n°. 8.666/93, verbis:

ACO00 - 1475/2018 — Pagina 8 de 16



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

‘Art. 59. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente,
deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administragcao do dever de
indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em
que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados,
contanto que néo lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade
de quem lhe deu causa.” (grifei)

O saudoso professor Hely Lopes Meirelles, ao discorrer sobre a questdo aqui
debatida, assevera que:

“Mesmo no caso do contrato nulo, pode tornar-se devido o pagamento dos
trabalhos realizados ou dos fornecimentos feitos a Administragdo, uma vez
que tal pagamento nédo se funda em obrigagdo contratual, e sim no dever
moral de indenizar toda a obra, servico ou material recebido e auferido
pelo Poder Publico, ainda que sem contrato ou com contrato nulo, porque
o Estado né&o pode tirar proveito da atividade do particular sem a
correspondente indenizagcéo.”” (grifei)

O Superior Tribunal de Justica (STJ), em diversas decisbes, revela
concordancia com esse entendimento, conforme demostram os seguintes arestos de
jurisprudéncia, verbis:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE VIOLACAO
DOS ARTS. 458 E 535 DO CPC. CONTRATO ADMINISTRATIVO NULO.
AUSENCIA DE LICITACAO. OBRIGACAO DE O ENTE PUBLICO
EFETUAR O PAGAMENTO PELOS SERVICOS EFETIVAMENTE
PRESTADOS. VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO ILICITO.

1. Nao ha violagcdo dos arts. 458 e 535 do CPC quando a prestacao
jurisdicional é dada na medida da pretensao deduzida, com enfrentamento
e resolucédo das questdes abordadas no recurso.

2. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, "ainda que o contrato
realizado com a Administracdo Publica seja nulo, por auséncia de prévia
licitacdo, o ente publico ndo podera deixar de efetuar o pagamento pelos
servigos prestados ou pelos prejuizos decorrentes da administragdo, desde
que comprovados, ressalvada a hipotese de ma-fé ou de ter o contratado
concorrido para a nulidade" (AgRg no Ag 1056922/RS, Relator Ministro
Mauro Campbell Marques, Seqgunda Turma, DJ de 11 de margo de 2009).

3. Hipétese em que comprovada a existéncia da divida, qual seja, prestado
0 servico pela empresa contratada e ausente a contraprestacdo
(pagamento) pelo municipio, a auséncia de licitagdo nao é capaz de
afastar o direito da ora agravada de receber o que lhe é devido pelos
servicos prestados. O entendimento contrario faz prevalecer o
enriquecimento ilicito, o que é expressamente vedado pelo ordenamento
juridico brasileiro.

2 Licitacdo e Contrato Administrativo, 112 edi¢cdo, Malheiros, p. 199.
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Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1383177/MA, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe
26/08/2013)” (grifei)

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. OBRIGACAO
DE O ENTE PUBLICO EFETUAR O PAGAMENTO PELOS SERVICOS
EFETIVAMENTE PRESTADOS. VEDACAO AO LOCUPLETAMENTO
ILICITO. AUSENCIA DE COMPROVACAO ACERCA DA EVENTUAL MA-
FE DA EMPRESA CONTRATADA.

1. A jurisprudéncia pacifica no ambito das Turmas que compbem a Secdo
de Direito Publico desta Corte é no sentido de, in verbis: "[...] ainda que o
contrato realizado com a Administragdo Publica seja nulo, por
auséncia de prévia licitacdo, o ente publico ndao podera deixar de
efetuar o pagamento pelos servicos prestados ou pelos prejuizos
decorrentes da administracao, desde que comprovados, ressalvada a
hipétese de ma-fé ou de ter o contratado concorrido para a nulidade”
(AgRg no Ag 1056922/RS, Relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJ de 11 de margo de 2009). Outros precedentes: REsp
753.039/PR, Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ de 03 de
setembro de 2007; REsp 928315/MA, Relatora Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJ de 29 de junho de 2007; e REsp 545471/PR, Relatora
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJ 19 de setembro de 2005.

2. No caso sub examinem, a municipalidade agravante sustenta que o
Tribunal de origem assentou ter sido a contratacdo da empresa agravada
viciada com ma-fé. Todavia, a leitura atenta do acérdédo a quo,
precisamente de fl. 449, evidencia que o Tribunal de Justica paulista
reputou viciada de ma-fé a propria contratagdo direta, ao argumento da
auséncia dos requisitos autorizadores para tanto, sem, no entanto, ter
explicitado qual ato praticado pela contratada teria a propriedade de
contaminar a avenga.

3. Deveras, a exegese da jurisprudéncia desta Corte é no sentido de
que a simples contratacao direta ndao é suficiente para evidenciar a
ma-fé do contratado; ao revés, deve ser comprovado o ato que
induziu a Administragcdo a erro e propiciou a contratacdo direta
viciada. E, embora o acordido a quo assevere a ocorréncia de ato de
ma-fé antes da propria contratacdo, ndo consta desse julgado
nehuma indicacao da pratica objetiva de ato por parte da contratada
nesse sentido.

4. Caso fosse admitida de ma-fé a pura e simples contratagdo direta, nao
haveria razdo de ser a propria jurisprudéncia do STJ, a qual preconiza que
0s servigos efetivamente prestados devem ser pagos sob pena de
enriquecimento ilicito.

5. Agravo regimental n&o provido.

ACO00 - 1475/2018 — Pagina 10 de 16



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

(AgRg no REsp 1140386/SP. Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/08/2010, DJe 09/08/2010)” (grifei)

‘ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO DE COBRANGCA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO SEM PREVIA LICITAGAO. EFETIVA PRESTAGAO
DO SERVICO CONSTATADA PELO TRIBUNAL A QUO. INDENIZAGAO
CABIVEL. SUMULA 7/STJ. HONORARIOS REDUCAO. SUMULA 7/STJ.

1. Sequndo jurisprudéncia pacifica desta Corte, ainda que o contrato
realizado com a Administracdo Publica seja nulo, por auséncia de
prévia licitacdo, o ente publico ndo podera deixar de efetuar o
pagamento pelos servicos prestados ou pelos prejuizos decorrentes
da administragdo, desde que comprovados, ressalvada a hipotese de
ma-fé ou de ter o contratado concorrido para a nulidade.

2. Ndo ha como alterar as conclusées obtidas pelo Tribunal de origem que,
com base nas provas dos autos, entendeu ter havido a efetiva prestagao
do servigo por parte da autora. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

3. Ndo sendo o caso de valor exorbitante, ante o arbitramento dos
honorarios em 10% (dez por cento) do valor da causa, ndo cabe a esta
Corte modificar o decisério sem incursionar no substrato fatico-probatoério
dos autos. Sumula 7/STJ.

4. Agravo regimental ndo-provido. (AgRg no Ag 1056922/RS, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
10/02/2009, DJe 11/03/2009)” (grifei)

Destarte, nesse topico, assiste parcial razdo ao recorrente, porquanto, as
despesas foram comprovadas, mas, apresentam irregularidades formais no
processo de liquidacdo, sendo cabivel a aplicacdo de multa, contudo, ndo cabe a
impugnacao de despesas sob pena de enriquecimento sem causa da administracéo
publica.

3.2 - Pagamentos realizados a titulo de verba indenizatoéria.

A decisdo recorrida impugnou despesa com o0 pagamento de verba
indenizatoria que apresentava defeito, em sua liquidacéo, referente ao atesto do
dispéndio, assim discriminada:

“d) R$ 1.300.216,53 (hum milhdo, trezentos mil, duzentos e dezesseis
reais e cinquenta e trés centavos), decorrente de pagamentos realizados a
titulo de verba indenizatéria aos Vereadores, sem adotar os cuidados
legais necessadrios quanto o atesto da efetiva liquidagcao da despesa,
exigido nos arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64;” (grifei)

A despesa impugnada foi comprovada com a apresentacdo de nota fiscal,
cupom fiscal e recibos contendo informacfes sobre os gastos realizados pelos
vereadores, ou seja, ndo é o caso de glosa desses valores, porque, a falta de um
melhor controle desses dispéndios ndo acarreta, automaticamente, sua impugnacao.
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O Ato n. 01/2013 da Mesa Diretora (fls. 381-388, processo TC/7474/2015),
estabelece a forma de prestacdo de contas da verba indenizatéria e fixa o valor
mensal de R$ 8.400,00 para cada vereador, ou seja, 0 mesmo limite da dispensa de
licitacdo prevista no art. 24, inciso Il, da Lei n°® 8666/93, conforme disposto no art. 4°,
§ 7°, do citado ato normativo.

A equipe técnica, deste Tribunal de Contas, conclui da mesma forma, conforme
ANALISE ANA - 2ICE - 54109/2017, vejamos:

“Assim, primeiramente se comprova que houve a concessao da verba
indenizatéria, e, tal como se depreende da planilha acostada a fl. 390,
verificamos que nao houve o extrapolamento do limite para cada vereador.

Em especial, vale ressaltar quanto aos demais comandos
estabelecidos no artigo 4° (fls. 383-384), que detalha a forma de
prestacao de contas, aduzindo que a identificagdo da despesa, para fins
de reembolso, podera ser demonstrada através de: nota fiscal, recibo ou
cupom fiscal e bilhete de passagem.

Adiante, verificamos que o0s documentos juntados as fls. 390-625,
correspondentes ao Anexo 25 do Relatério de Auditoria, detalhou os
valores pagos a titulo desta verba, trazendo a discriminacao dos
valores pagos a cada vereador e a que titulo.

Quanto a prova de liquidagdo da despesa, denota-se no Relatério de
Auditoria que ha a expressa afirmacéao (fl. 46) de que foi verificada in loco
a presenca das notas fiscais, cupons e/ou recibos correspondentes a
prestacao de contas da verba indenizatoria.

Considerando-se que a Lei exige o atesto de recebimento e que a
expressa afirmacdo de que os correspondentes documentos foram
encontrados pela equipe inspetora, temos que ndo ha subsidios legais
para incorrer em uma impugnagdo, sobretudo pela falta de cabal
demonstragdo nos autos de que ndo houve a prestagdo dos servigos.

Assim, entendemos que ndo subsiste a exigéncia de prestagdo de contas
de forma especial, ou seja, com a exigéncia de documentos
comprobatorios da liquidagdo da despesa que ndo estao positivados no ato
normativo da Camara, tao pouco na Lei 4.320/64.

Destarte, considerando que o citado Ato, regulamentador da verba,
ndo estatuiu forma especial de prestacdo de contas, bem como que
ha a expressa mencdo no relatério de que os documentos fiscais
correspondentes foram apresentados, entendemos que nao se trata
de caso de impugnacdo, merecendo ser reformada a decisao neste
quesito, sob pena de haver, neste caso, locupletamento ilicito por
parte da administragdo.” (grifei)
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Assim sendo, nesse topico, assiste parcial razdo ao recorrente, porquanto, as
despesas foram comprovadas, mas, o controle desses dispéndios poderia ser
melhorado, sendo o0 caso, portanto de manter as recomendacbes da deciséao
recorrida e retirar a sancédo de multa e impugnacao de despesas.

3.3 - Pagamento a titulo de subsidios a vereadores nas sessdes ordinarias.

A decisédo recorrida impugnou despesa com o0 pagamento de subsidios a
vereadores que ndo teriam comparecido as sessdes ordinarias da camara e nao
comprovaram suas auséncias, assim discriminada:

“e) R$ $ 376.020,75 (trezentos e setenta e seis mil, vinte reais e setenta e
cinco centavos), representado pelo pagamento feito a Vereadores que
ndo compareceram as Sessées Ordindrias da Camara Municipal e ndo
as justificaram legalmente, conforme exigéncia do art. 29, I, x do
Regimento Interno da Casa de Leis.” (grifei)

A justificativa para as faltas dos vereadores, quando ocorrem, sdo explicadas
ao presidente da Camara que opde sua rubrica na folha de frequéncia, quando
considera pertinente a auséncia e considera a falta como abonada.

A previsdo normativa para que o presidente da Camara exerca essa atribuicao
esta no regimento interno, em seu art. 29, inciso X, vejamos:

“Art. 29. Compete ao Presidente da Camara:

[..]
x) justificar a auséncia de Vereadores, nas hipoteses regimentais;”
(grifei)

Portanto, o presidente da Camara abonou as faltas com amparo no ato
normativo, citado alhures, ainda, que o regimento ndo detalhe os contornos de como
sera formalizado a justificava para as auséncias.

O douto representante do MPC, conclui da mesma forma, conforme
PARECER PAR - 12 PRC - 25521/2017, vejamos:

“Observe-se que a visdo segundo a qual a existéncia do Poder Legislativo
s6 se justificaria por forca de sua missdo legislativa encontra-se
ultrapassada, nao encontrando fundamento na Constituicdo Federal e nem
na doutrina. Mutatis mutantis, se o vereador e respectiva Casa Legislativa
Municipal néo fiscalizarem a contento os atos do Poder Executivo estaréo
a descumprir expresso mandamento constitucional.

Desta forma, ndo se pode consignar auséncia a sessdo plenaria, para
efeitos de percepcao de remuneragéo, ao vereador que, no momento de
sua realizagdo, estiver cumprindo a superior missdo de fiscalizar o Poder
Executivo municipal. Assim, sempre que o vereador estiver imbuido da
fungéo fiscalizadora da atuagao dos agentes publicos em geral, através de
diligéncias in loco, reunibes, efc., estara, estreme de quaisquer duvidas,
em missao oficial.
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Também, assim, se um Vereador, no momento da abertura dos trabalhos
na sesséo, estiver em atuagdo de direto interesse da Cémara Municipal,
nao sera legitima a atribuicdo de auséncia, para efeito de remuneragéo,
exceto para a finalidade de verificagdo de quérum, ocorrendo 0 mesmo
quando se fizer presente em sessédo de comissdo permanente — malgrado
seja recomendavel que o horario de reunido dessas comissées seja
estabelecido de forma a néo coincidir com o horario das sessées plenarias.

Neste giro, incumbe ao Presidente, no exercicio da competéncia que lhe
atribuida pelo art. 29, inciso X, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Campo Grande, avaliar caso a caso e, conforme o seu prudente
arbitrio, justificar a auséncia, quando o ausente estiver realizando
atividades diretamente relacionadas com o0s objetivos e atribuicbes da
Camara Municipal ou exercendo atribuicdo fiscalizatéria, ou imputar falta,
nas demais situagbes. Assim, até que sobrevenha normativo interno
regulamentando o art. 29, inciso X, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Campo Grande, estabelecendo uma especifica forma pela
qual devera se dar a justificativa de auséncia a sessées plenarias, é de se
admitir como legitima a préaxis relatada pela equipe inspecionante.

O afastamento da justificativa para a auséncia concedida pelo Presidente
da Cémara Municipal no exercicio de competéncia regimental, e, por
consequéncia, a imputacdo de débito, reclama a produgcdo de prova
robusta, inconcursa e insofismavel no sentido de que esta auséncia tenha
se dado ndo para atuagdo de direto interesse do Legislativo Municipal e
exercicio de fungdo parlamentar fiscalizatéria em sentido amplo, mas em
beneficio proprio, buscando atender a interesses meramente eleitorais ou
pessoais, prova esta que, diga-se, ndo se encontra produzida nos autos do
processo n°® TC/7474/2015. Em outras palavras, a presun¢ao de boa-fé é
principio geral de direito universalmente aceito, sendo milenar a parémia
segundo a qual a boa-fé se presume; a ma-fé se prova.

Por fim, cumpre registrar que esta Procuradoria de Contas ndo esta a
endossar a auséncia de vereadores que, em prejuizo do comparecimento
a sessdo plenaria, tenham eventualmente optado por atender a seus
proprios interesses eleitorais e prestado justificativa inidénea visando obter
0 abono de faltas, mas a garantir que eventual penalizagdo, especialmente
sob a forma de imputagdo de débito, decorra de fato provado, e ndo de
mera presungédo, sob pena de se instaurar um intoleravel ambiente de
inseguranga juridica. E preciso, portanto, que sejam estabelecidos
parametros que possibilitem o exercicio do pleno controle sobre a
assiduidade dos vereadores as sessbes plenarias da Camara Municipal de
Campo Grande, sem, contudo, prejudicar a ampla liberdade garantida ao
parlamentar para exercitar suas elevadas atribuigbes, razdo pela qual se
entende por bem a manutengdo dos comandos contidos no item VI do
Acordao n° 78/2015.” (grifei)
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Destarte, restando demonstrada com a superveniéncia de novos argumentos
que estes foram capazes de elidir parte da prova anteriormente produzida, alterando
o resultado do julgamento, conclui-se pela procedéncia parcial do pedido para
excluir a impugnacédo de despesas e a multa por dano ao erério, ressalvando, ndo
ser possivel a este relator aplicar multa por infringéncia legais, posto que somente
seria possivel nessa fase recursal, no ambito do recurso ordinario, sua reducao,
exclusdo ou manutencdo, mas ndo consta no acordéao recorrido, referida sancéo.

Por derradeiro, devem ser mantidas as determinacdes dispostas no acordao
recorrido, como forma de aperfeicoamento do controle e saneamento das
irregularidades formais detectadas.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acolho, em parte, o Parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC) e VOTO nos termos seguintes, pelo (a):

01. — CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario (art. 69, da Lei
Complementar n.° 160/2012), porquanto presentes 0S pressupostos de
admissibilidade previstos nos art. 66, inciso | e art. 69, da Lei Complementar n°®
160/2012 e nos art. 151 a 154, do RITC/MS;

02. — PROVIMENTO PARCIAL do recurso ordinario, porquanto na fase
recursal, o recorrente elidiu parte da prova anteriormente produzida, mas,
permanecem as irregularidades quanto aos atos de gestdo praticados, referentes
aos seus aspectos formais e na necessidade de melhorar os procedimentos
internos;

03. — EXCLUSOES da impugnacéo de despesas e da sancdo de multa por
dano ao erario, (itens “II” e “IV”, da v. decisdo: AC00 - 78/2017), aplicada a MARIO
CESAR OLIVEIRA DA FONSECA, presidente a época da Camara Municipal de
Campo Grande — MS, por consequéncia légica ficam EXCLUIDOS, também os itens
“Ii”, “V”, e “VII”, do julgado;

04. - MANUTENCAOQ das determinacdes dispostas no item “VI”, do Acérdao:
ACO00 - 78/2017, com a REMESSA dos presentes autos, apos o transito em julgado,
ao Conselheiro Relator originario do processo para acompanhamento das
deliberacbes;

05. - COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso Il e art. 65, da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAQO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar parcial provimento ao Recurso Ordinario, com exclusao
da impugnacao de valores e da multa imposta.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos e Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Joao Antdbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 8 de novembro de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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