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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 8925/2016

PROCESSO TC/MS : TC/6404/2015

PROTOCOLO : 001590458

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA
PORA — MS

RESPONSAVEL : LUDIMAR GODOY NOVAIS

] ADRIA CRISTINA EUBANK OLIVEIRA DE ALMEIDA
CARGO DO RESPONSA- : PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA

VEL SECRETARIA DE ASSITENCIA SOCIAL DE PONTA PORA
ASSUNTO DO PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO - 2014
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL. CONTAS IRREGULARES. NAO ATEN-
DIMENTO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA
INSTRUCAO NORMATIVA TCE/MS N° 35/2011.
REMESSA INTEMPESTIVA DE BALANCETES DO
SICOM. FALTA DE NOTAS EXPLICATIVAS DOS
DEMONSTRATIVOS. AQUISICAO DE VEICULOS,
FQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E MOVEIS E
UTENSILIOS SEM REGISTRO NO ATIVO IMOBILI-
ZADO E SEM INVENTARIO GERAL. ESCRITURA-
CAO DAS CONTAS PUBLICAS DE MODO IR-
REGULAR. MULTA

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo Muni-
cipal de Assisténcia Social de Ponta
Pord - MS, relativas ao exercicio financeiro de 2014. O presente parecer € emitido
em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012 — Lei Orgénica do TCE/MS.

PAR - GACS PSS - 8925/2016 Pagina 1 de 51



’-
\ —
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

Na andlise, a 4° Inspetoria de Controle Externo constatou, durante a
instrucdo processua,l impropriedades e irregularidades. Houve intimacdo dos res-
ponsaveis as fls. 587/588, acerca das irregularidades. O responsdvel encaminhou
resposta a intimacdo.

Posteriormente, a 4% Inspetoria de Controle Externo, manifestou-se

acerca destas Contas Anuais de Gestdo, nos seguintes termos:

(...) Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de
Contas anual do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Ponta
Pord/MS, referente ao exercicio financeiro de 2014, NAO OFERECE
CONDICOES FAVORAVEIS PARA OBTER APROVACAO, resguardan-
do-se a responsabilidade dos Ordenadores de Despesas e outros
responsdveis, no mesmo periodo, de possiveis iregularidades que
poderdo ser alvo de futuras inspecdes ou em outros procedimen-
fos pendentes de apreciacdo desta Corte de Contas. (ANA-4ICE-
313/2016—-f15.658/6711)

Em seguida a 4° Inspetoria encaminhou a prestacdo de contas a Audi-

toria para que se pronuncie a respeito.

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTAGCAO DAS CONTAS.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela IN TCE

n° 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo |, Secdo I, Item 2, Subitem 2.1,

1 Em todas as referéncias a numeragdo de pdginas neste parecer consideramos o niUmero fotal de pdginas do
processo, gerado a partir da integra do processo no sistema e-tce.
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Letra A), ou seja, 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro,

conforme recibo de protocolo definitivo (fl. 2).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS ANUAIS DO
FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS.

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo os

seguintes critérios:

2.2.1) Remessa obrigatdria de dados e documentos;
2.2.2) Avaliacdo da responsabilidade fiscal;

2.2.3) Orcamento;

2.2.4) Execucdo orcamentdria da receita e da despesa;
2.2.5) Demonstracoes contdbeis;

2.2.6) Da andlise qualitativa da despesa;

2.2.7) Das irregularidades apontadas;

2.2.8) Avaliacdo de legitimidade e economicidade;

2.2.9) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.2.1) Da remessa obrigatéria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n® 35/2011, as contas
anuais de gestdo ndo estdo instruidas com todos os documentos regulares exigidos,
conforme Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.

Na espécie, o Gestor, deixou de apresentar o seguinte documento:

a)  Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de con-

trole interno. (Anexo I, Cap. |, Secdo I, item 2.1 item n°® 23 da
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INTCE n° 35/2011): O parecer técnico conclusivo acostado aos
autos (fl. 12/13) ndo estd assinado pelo responsdvel do contro-

le intferno presente no cadastro de responsdveis.

b) Cobpia do Parecer emitido pelo Conselho Municipal assi-
nado por todos os membros, sobre as contas do exercicio,
bem como o ato legal que homeou seus membros, se houver,
na forma estabelecida em lei. (Anexo |, Cap. |, Secdo I, item
2.1 item n° 23 da INTCE n°® 35/2011). Os documentos inserfos as
fls. 279/284, mas os mesmos ndo aprovaram a fotalidade das

contas, apenas janeiro a setembro/2014. Vejamos:
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Resolugdo: 0451'2014 -

O Conselho Municipal “da Assisténcia Social de Ponta Pora, alterado
pela lei n® 3.?96; de 29 de junho de 2011, em reunido Extracrajnéria realizada
no dia 11 de novembro de 2014, conforme Ata n®. 024/2014; no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas.

Resolve:

Art. 1° Delibera e Aprova a Prestagdo de Contas do Fundo Municipal de
Assisténcia Social — janeiro a setembro/2014.

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor a partir da data da sua aprovacgao.

Ponta Pora/MS, 11 de novembro de 2014.

Por outro lado o documento de fls. 620/621 também ndo atende o disposto
na IN/TCE/MS n.° 35/2011, visto que ndo aprova as contas do FMAS — exercicio fi-
nanceiro de 2014, mas sim o “Demonstrativo Sintético Anual da Execucdo Fisico fi-
nanceira do SUAS WEB/2014.” Vejamos:
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Resolugdo: 003/2015

0 Canselha Mrnicipal da Assisténcia Soclal de Ponta Pord, siterado pela kel n2 3,796 de 29 de junho de 2011, em reunido extraordindria realizada no
dia 29 de abril de 2015, conforme Ata n2, 007/2015, no use das atribulgBas que Ine sBo conferidas.

Resokve;

Art_1° Delibera e Aprova o Demonstrativo Sintético Anual da Execucdo Fisico Financeira SUAS Web/2014.

Art. 2° Esta Resolucio entrard em vigor a partir da data da sua aprovagio.

Ponta Pord-MS, 28 de abail de 2015,

Fabricio Romeino Alves
Prasidants

st il e o sk ks s s b e AATE DT

Assim, discordamos da 4° ICE neste particular, visto que a mesma (vide

fl. 670) considerou sanada a pendéncia, tendo em vista o documento de fl. 620.

No contexto, portanto, incidem as disposicoes dos artigos 37, 42, Il, e
59, I, todos da Lei Complementar 160/2012 (LO-TCE/MS), com as seguintes
redacoes:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo
reunam a _documentacdo exigida pela legislacdo devem ser
consideradas ndo prestadas.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada
infracédo toda violacdo de prescricGo constitucional, legal ou
regulamentar que discipline a prdtica de atos sujeitos ao controle
externo, tais como:

(...)
I - a_omissdo fotal ou parcial de prestar contas no prazo
estabelecido;

Art. 59. As prestacdes de contas serdo consideradas:

(...)
Il - iregulares, quando for comprovada a prdtica de infragdo, nos
termos do disposto no art. 42.

Logo, nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser

consideradas como ndo prestadas.

Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos,
dados e informacdes sujeita o jurisdicionado & multa prevista no art. 46 da LO-

TCE/MS, sendo vejamos:
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Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informacdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao
valor de uma UFERMS por dia de atfraso, ndo podendo ultrapassar
o valor correspondente ao de frinta UFERMS.

Sendo assim, recomenda-se que o gestor do Instituto Municipal de
Tecnologia da Informacdo de Campo Grande/MS também deva sujeitar-se a multa
prevista no art. 46 da LO-TCE/MS.

2.2.2) Da avaliagdo da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes
exigéncias:

CF/1988 (art. 164, § 3°) e L. . i . .
LCF n° 101/2000 - LRF (art. Depdsitos de Disponibilidades Financei- | Regular (fls.

43) ras de Caixa em Instituicdes Oficiais. 84/164).

CF/1988 (art. 37, caput) e
LCF n° 101/2000 - LRF (art. | Transparéncia e Publicidade.
48, caput)

Publicacdo: Re-
gular (fls. 16/25)

2.2.2.1) Da transparéncia Ativa.

Quanto ao cumprimento dos ditames relativos & tfransparéncia ativa
(LRF — art. 48, Lei de Acesso d Informacdo e Resolugcdo CFC n° 1.133/2008), consta-

tamos o seguinte:
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“

Prefeitura Municipal de Ponta Pord

FMAS

http://187.4.64.115:8081/transparencia/publico/index.xhtml

Aplicavel aso

Ponto de Controle Dispositivo Legal Em tempo Real Atende FUNDOS Justificativa Observagcado
Publicagdo PPA, LDO e Verificar a consisténcia
LRF - art. 48, caput SIM SIM
LOA P dos Balangos
Publicacdo do RGF, Verificar a consisténcia
LRF - art. 48, caput SIM SIM
RREO P dos Balancos
Publicagcdo da ~ Verificar a consisténcia
LRF - art. 48, caput NAO SIM
Prestac&o de Contas Py dos Balan¢os
Dar transparéncia a
Parecer Prévio LRF - art. 48, caput NAO NAO gest@o e permitir o
conftrole social
Audiéncias PUblicas: LRF - art. 48, § NAO NAO Contas de Governo &
PPA, LDO & LOA Unico - inciso | Orcamento Programa
PUblicacdo dos Resolugdo CFC n.° Dar transparéncia a
N 1.133/2008 - idem SIM SIM gestdo e permitir o
Balancos .
11, letrad controle social
Execucdo Dar fransearéncia & Ndo consta o detalhamento da
.(; LRF - art. 48, § ~ - P - despesa por érgdo, tal como
Pormenorizada da .. L NAO SIM SIM gestdo e permitir o ) .
. Unico - inciso |1 . determina o art. 48-A, inciso | | da
Receita confrole social
LRF
_ R Ndo consta o detalhamento da
Execucdo Dar transparéncia a L
R LRF - art. 48, § - - . despesa por érgdo, tal como
Pormenorizada da .. L. NAO SIM SIM gestdo e permitir o : .
Unico - inciso 111 . determina o art. 48-A, inciso | da
Despesa controle social
LRF
. L Dar transparéncia a
Procedimentos LAI - art. 8°, inciso _ . _ .
NAO NAO SIM gestdo e permitir o

Licitatdérios

v

controle social
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A planilha relativa a transparéncia demonstra que o jurisdicionado ndo

vem cumprindo na integra o que determina o art. 48-A do mesmo diploma legal.

Vejamos:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do pardgrafo Unico
do art. 48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pes-
soa fisica ou juridica o acesso a informacdes referentes a: (Inclui-
do pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — quanto & despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de
sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados refe-
rentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido
ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficidria do
pagamento e, quando for o caso, ao_procedimento licitatério
realizado; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 8° E dever dos érgdos e entfidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informacodes
de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[.]

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatdrios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes,
projetos e obras de érgdos e entidades; e

[..].

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e
entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e insfrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que frata o § 2° deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita o
acesso a informagdo de forma objetiva, fransparente, clara e em
linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos
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eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informacgdes;

[.]

§ 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil)
habitantes ficam dispensados da divulgacdo obrigatéria na
internet a que se refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade de
divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a execucdo
orcamentdria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art.
73-B da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Observa-se que o art. 48-A veio a quadlificar a informacdo relafiva &
execucdo pormenorizada da receita e da despesa, informando quais 0s
requisitosminimos que as informacodes divulgadas devem possuir. Assim, nos termos
do art. 48- A, a execucdo pormencrizada da receita e da despesa deve ser

divulgada:

1. Por unidade gestora® — ou seja, para cada unidade
orcamentdria ou administrativa que realiza atos de gestdo
orcamentdria, financeira e/ou patrimonial. Assim, sendo o
FMAS de Ponta Pord € uma unidade gestora. Desta forma,
o sistema de divulgacdo da execucdo pormenorizada da
receita e da despesa deveria possibilitar ao cidaddo a
consulta de todos os empenhos, liquidacdes e pagamentos
APENAS do FMAS-PONTA PORA e ndo do municipio como
um fodo. Desta forma, a maneira como a execugdo
orcamentdria da receita e da despesa da municipalidade
vem sendo divulgada dificulta a fransparéncia perseguida
pela LRF e Lei de Acesso A Informacao;

2. Ao efetuar a consulta por unidade gestora deve estar
disponivel ao cidaddo as seguintes informacdes: numero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico
prestado, & pessoa fisica ou juridica beneficidria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatdrio
realizado.

2 http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_u.asp - conceito de unidade gestora
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Além disso, o art. 8° da Lei de Acesso a informacdo dispde que os sites,

para consulta dos registros das despesas e receitas devem conter ferramenta de

consulta possibilitando consultar uma unidade gestora [unidade orcamentdria]

especifica e dentro desta unidade, filtrar por fornecedor, por tipo de despesa etc.

Tal ferramenta deve possibilitar o acesso a informacdo de forma clara e

fransparente. NGo € o que acontece na prdatica. Embora a Municipalidade

contenha uma ferramenta de pesquisa, tal ferramenta ndo possibilita consultar

apenas a execucdo orcamentdria da despesa de uma unidade gestora especifica.

Também ndo possibilita aferir a divulgacdo das informacdes em tempo real (d+1).

Vejamos o que dispds o Decreto n° 7185/2010 sobre a transparéncia:

Art. 2°[..]
§ 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

| - sistema integrado: as solucdes de tecnologia da informacdo
que, no todo ou em parte, funcionando em conjunto, suportam a
execucdo orcamentdria, financeira e contdbil do ente da
Federacdo, bem como a geracdo dos relatérios e demonstrativos
previstos na legislacdo;

Il - liberacdo em tempo real: a disponibilizacdo das informacdes,
em meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico, até o
primeiro _dia Ufil subsequente a data do registro contdbil no
respectivo SISTEMA, sem prejuizo do desempenho e da
preservacdo das rotinas de seguranca operacional necessdrios
ao seu pleno funcionamento;

Il - meio elefrdnico que possibilite amplo acesso publico: a
Internet, sem exigéncias de cadastramento de usudrios ou
ufilizacdo de senhas para acesso;

IV - unidade gestora: a unidade orcamentdria ou administrativa
que realiza atos de gestdo orcamentdria, financeira ou
patrimonial, cujo titular, em consequéncia, estd sujeito a tomada
de contas anual.
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Prefeitura Municipal

Ponta Pori  Portal da Transparéncia

Pe -»I-'Iu-l--lu-nlu-m--

Receitas, despesas, prestacao de contas...

romovendo a transparéncia dos gastos publicos!

i ) PORTAL DA TRANSPARENCIA

Receitas #  Despesas O Pesquisa »~. Documentos
P j

Fique por dentro da arrec adag 8o Acompanhe os gastos municipais e Consulte nossa base de dados e Prestag do de Contas a0
municipall saiba como o seu dinheire esta sendo fique por dentro das Despesas Contribuinte.
investido. Municipais

*N&o hd opcdo a respeito das licitacdes.

Em consulta ao site da Prefeitura de Ponta Pord — MS, constatamos que
a Prefeitura ndo cumpre o 48 — A, | c/c art. 8% IV3 da Lei de Acesso a informacdo
(LAl — Lei Federal n® 12.527/2011), na sua totalidade (vide planilha constante deste

item).

No caso em questdo temos conduta omissiva passivel de punicdo com
multa (art. 42, inciso V - falta de transparéncia nas contas publicas), atribuida aos

gestores por deixarem de cumprir 0 48 — A, | c/c art. 8 da LAI.

Alem disso, verificada a ilegalidade, compete ao TCE/MS assinar
prazo para que o jurisdicionado cumpra a lei. Sendo assim, opinamos, com fulcro
nos arfigos 714, inciso IX da CF/88, combinado com o art. 775 inciso IX da
Constituicdo Estadual, pela fixacdo de um prazo razodvel para que os gestores

deem ampla divulgacdo ao balanco exigido pelos diplomas legais e atos

4 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

IX - assinar prazo para que o érgdo ou enfidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei,
se verificada ilegalidade;

5 Art. 77. O controle externo a cargo da Assembleia Legislativa serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

(...)

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o érgdo ou enfidade adote as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei;
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normativos supracitados, sob pena de multa.

Destacamos ainda o art. 21, inciso VIl da LO-TCE/MS que assim dispoe:

Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizacdo contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado e dos
Municipios, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo de subvencodes e renUncia de receitas, cabendo-lhe:

(...)

VIl - conceder prazo para que as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei sejam adotadas;

Sendo assim, opinamos pela fixacdo de um prazo razodvel para que
os gestores deem CUMPRIMENTO INTEGRAL & LRF — art. 48-A, incisos | e Il e a Lei de
Acesso a Informacdo - art. 8 , com énfase na divulgacdo dos procedimentos
licitatdrios, resultados, editais e contratos, sob pena de, descumprido o prazo, multa

pela falta Transparéncia nas Contas Publica (art. 42, inciso V da LO-TCE/MS).

Com o objetivo de verificar efetfividade desta decisdo deverd o
TCE/MS valer-se acompanhamento (art. 26 e 31 da LO-TCE/MS).

2.2.3) Do Or¢camento.

Nos termos do art. 2° da Lei n°® 4.320/1964, a lei orcamentdria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica eco-
némica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios

de unidade, universalidade e anualidade.

A Lei Municipal n°® 4.010/2013 — LOA, em seu art. 4, autorizou para o
Fundo créditos orcamentdrios na ordem de R$ 3.814.621,00, vejamos (vide BO- fl.
27)x Anexo IX(fls. 53/56):
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‘Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo . ) 28.014.709,00 __
Fundo Municipal de Habitagdo e Interesse Social Ponta Pord 90.000,00
2.793.000,00
Fundo Municipal de Assisténcia Social 3.814.621,00
Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente 150.000,00
Fundo Municipal para Investimentos Sociais 841.000,00
Secretaria Municipal de Educagao 27.538.300,00

Fundo Municipal de Manuteng3o e Desenvolvimento do Ensino Bdsico
e de Valorizag3o dos Profissionais da Educagdo 33.153.000,00

Secretaria Municipal de Saide
Fundo Municipal de Satde - MS 43.617.750,00

Secretaria Municipal de !nddstria, Comercio e Turismo 682.500,0%

Prefeitura Municipal de Ponta Pora

Rua Guia Lopes, 663 | Centro | Telefone: (67) 3926-6700
CEP: 79900-000 | Ponta Pora-MS
gabinete@pontapora.ms.gov.br

Fonte: TC/19162/2014—1l. 11.

Neste ponto surge a primeira divergéncia na contabilizacdo dos
créditos orcamentdrios do FMAS-Ponta Pord, pois conforme visto na LOA foram
disponibilizados créditos orcamentdrios no valor de R$ 3.814.621,00. Assim os
documentos contdbeis, ao registrarem a aprovacdo do orcamentdrio, tfrazem os
seguintes valores:

e Balanco Orcamentdrio (BO) —fl. 18 - R$ 3.814.621,00
e Anexo Xl - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada - fls. 53/55 — R$ 3.824.621,00

Portanto, quando da contabilizacdo do orcamento inicial,
disponibilizando os créditos para empenho no FMAS, constata-se divergéncia entre

os dados registrados na LOA (que conferem com o BO - fl. 18), mas divergem do

PAR - GACS PSS - 8925/2016 Pagina 14 de 51



e A h
‘@
N R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

Anexo Xl (vide fls. 53/56), caracterizando o registro da contas publicas de modo

iregular.

Quanto aos créditos adicionais, no exercicio, foram abertos créditos
adicionais no montante de R$ 509.256,00 e foram anulados créditos no valor de R$

509.256,00. Além disso, foi aberto um crédito no valor de R$ 40.000,00 com recursos

de excesso de arrecadacdo, alterando a despesa autorizada inicialmente fixada
na LOA para R$ 3.854.621,00 de acordo com as copias dos decretos as fls.166/278. —
Quadro fl. 165.

Entretanto, verificamos que a despesa autorizada apresentada pelo
anexo Xl (Comparativo da Despesa Autorizada com Readlizada - fls. 53/56)
apresentfa um crédito especial exfraordindrio no montante de R$ 30.000,00.

Vejamos:

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL SISTEMA DE CONTABILIDADE PUBLICA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA PORA i i (ESpRe

FUNDO MUN. ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA PORA

Comparativo da Despesa Autorizado com a Realizada

ANEXO %I e
Natureza da Despesa 551?.;"?2?11"1; Graté -ﬁ;ﬁ;_ TOTAL Reallzado Difarenca
Resumo das Unidades Orgamentarias B
j“‘w"-‘w“ { il 3824 621,00 30000, 0 3 854._5-.21 Nils) 1.542 207 75 | 221241325
[ TOTAL ................, Sy 3.824.621,00 30.000,00 3.854.621,00 1.542.207,75 | 2.311'2.413,2_5

Assim, analisando os decretos (fls. 166/278) e o quadro de fl. 165,

constatamos a seguinte situacdo:
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6400/14 | 166/170 02/01/14 SUPLEMENTAR R$ 15.00000 |  Ab=167; An= 169 R$ 15.000,00
6448/14 | 171/177 03/02/14 SUPLEMENTAR R$ 6.000,00 [  Ab=172; An=175 R$ 6.000,00
6521/14 | 178/185 01/04/14 SUPLEMENTAR R$ 1200000 |  Ab=179; An=182 R$ 12.000,00
6548/14 | 186/195 06/05/14 SUPLEMENTAR R$ 273.000,00 | Ab=187; An=191/192 R$ 273.000,00
6590/14 | 196/205 02/06/14 SUPLEMENTAR R$ 39.500,00 | Ab=197; An=201 R$ 39.500,00
6609/14 | 206/216 02/07/14 SUPLEMENTAR R$ 7.100,00 | Ab=207; An=212 R$ 7.100,00
6693/14 | 217/238 01/09/14 SUPLEMENTAR R$ 10.000,00 |  Ab=218; An=229 R$ 10.000,00
6748/14 | 239/251 01/10/14 SUPLEMENTAR R$ 79.200,00 Ab=241; An=247 R$ 79.200,00
6766/14 252 03/10/14 SUPLEMENTAR R$  40.000,00 Ndo se aplica R$ 40.000,00
6796/14 | 256/266 03/11/14 SUPLEMENTAR R$ 66.456,00 | Ab=257; An= 262 R$ 66.456,00
6837/14 | 267/278 01/12/14 SUPLEMENTAR R$ 1.000,00 |  Ab=268; An=272 R$ 1.000,00

Fonte: Decretos fls. 166/170

OBSERVACOES:

Obs. 01 - Vide documento de fl. 253/255, demonstrando superavit financeiro do BP 2013 - R$ 313.102,96

Obs. 02 - Ab = Abertura, corresponde a localizagdo nos autos, do registro especifico de abertura do crédito no FMAS
Obs. 03 - An = Anulagdo, corresponde a localizagdo nos autos, do registro especifico de anulag&o de dotagdo no FMAS

3.814.621,00 3.814.621,00 | R$ - R$  3.824.621,00 |- 10.000,00

R$ 509.256,00 | R$ - vide Obs.04 | R$ - R$  509.256,00
509.256,00 | R$ - vide Obs.05 | R$ - |-R$  509.256,00
40.000,00 | R$ - vide Obs.06 | R$ - R$ 40.000,00
- R$ - R$ 30.000,00 |- 30.000,00

Observacgdo:
Obs. 04 - Ndo evidenciou, em nota explicativa, as despesas executadas por tipo de crédito, bem como os dados que evidenciam a diferenga entre dotagdo inicial
e dotagdo atualizada, desrespeitando o MCASP - Parte V - pdg. 10

Embora a Lei Orcamentdria do exercicio de 2014 contenha
autorizacdo para abertura de crédito adicional, no limite de até 40% (Fonte:
TC/19170/2014 —fls. 6/15) das despesas orcamentdrias:
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Govermo Moaijrei

PONTA PORA

O FUTURO SEFAZ AGORA

Art. 92 Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescrigdes constitucionais e
nos termos da Lei n? 4.320/64, autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até o valor
correspondente a 40% (quarenta por cento) dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social, com a
finalidade de incorporar valores que excedam as previsdes constantes desta Lei, mediante a
utilizacdo de recursos provenientes de:

| — anulagdo parcial ou total de dotagdes;

Il — incorporagdo de superavit efou saldo financeiro disponivel do exercicio
anterior, efetivamente apurados em balango;

Il — excesso de arrecadacao;

IV — produtos de operacgies de crédito;

Desta forma, no que tange cos créditos adicionais, esta Auditoria

pode afirmar o seguinte:

e Existe autorizacdo legislativa para abertura de créditos su-
plementares e especiais, mas ndo foi possivel aferir o cumpri-
mento do limite estabelecido;

e Orito legal de abertura ndo foi observado em sua totalida-
de, uma vez que os Decretos de abertura ndo foram precedi-
dos de exposicdo de justificativa, conforme determina o art.
43, caput da Lei n°® 4.320/64;

e Embora o total de créditos a disposicdo do FMAS esteja cor-
reto, hd erro de contabilizacdo na dotacdo inicial, com diver-
géncia de R$ 10.000,00 entre a LOA e BO (fl. 18) e o Anexo XI
(fls. 53/56);

e O Anexo XI demonstra a contabilizacdo de um crédito es-
pecial/extraordindrio no valor de R$ 30.000,00. Ocorre que 0s
decretos insertos as fls. 166/278 ndo fazem qualquer mencdo
abertura de crédito especial/extraordindrio. O decreto de fl.
252 demonstra um crédito suplementar aberto com recursos
de excesso de arrecadacdo no valor de R$ 40.000,00. Assim,
restou evidenciada a contabilizacdo do orcamento inicial, pe-
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la divergéncia entre o BO (fl. 18)/LOA X Anexo Xl (fls. 53/55) e
também pela auséncia de crédito especial/extraordindrio no
valor de R$ 30.000,00 quando o credito que alterou, QUANTITA-
TIVAMENTE o orcamento do FMAS totaliza R$ 40.000,00 e refer-
se areforco de dotacdo (logo suplementar — vide fl. 252).

e Assim, opinamos pela aplicacdo de multa em face do ato
infracional tipificado no art. 42, inciso VIl da LO/TCE/MS em fa-
ce da escrituracdo das contas publicas de modo irregular.

2.2.4) Execugdo orgamentdria da receita e da despesa.

A execucdo orcamentdria da receita atendeu & disposicdo do art. 11
da Lei Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentdria, con-
forme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com Arrecadada - fls.
57/58) o qual evidencia receita orcada de R$ 3.375.500,00 e arrecadada na ordem
de R$ 1.986.662,58.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, Portaria n° 42, de 0404.1999 do MPOG e Portaria Interministeri-
al n°® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizacdo da
despesa orcamentdria por categorias econdmicas e por classificacdo funcional,
conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada - fls. 53/56) o qual demonstra despesa autorizada de R$ 3.854.621,00 e
empenhada na ordem de R$ 1.542.207,75.

2.2.5) Demonstragoes contdbeis.

As demonstracdes do Balanco Orcamentdrio, do Balango Financeiro,

da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem
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seqguir, a partir do exercicio de 2014, o modelo de demonstracdes contdbeis da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor PUblico (MCASP). E o que determina a Portaria STN n° 634/2013.

Vejamos:

Art. 11 O Plano de Contas Aplicado ao Setor PUblico—- PCASP e as
Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico— DCASP
deverdo ser adotados por todos os entes da Federagdo até o tér-
mino do exercicio de 2014.

Portanto, ao elaborar as Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor
PUblico (DCASP) do exercicio de 2014, o gestor estava obrigado a usar o modelo
previsto no MCASP. Importante destacar os artigos 3° e 5° da Portaria STN n°

634/2013 que determinam o seguinte:

Art. 3° As diretrizes, conceitos e procedimentos contdbeis aplicd-
veis aos entes da Federacdo, sem prejuizo de outros atos norma-
tivos e outras publicagcoes de carater técnico, sdo consubstanci-
ados nos seguintes instrumentos expedidos pela Secretaria do Te-
souro Nacional:

| - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico -MCASP;

Il - Instrucoes de Procedimentos Contdbeis —-IPC;

Il - Notas Técnicas.

§ 1° O MCASP, cuja edicdo deve ser aprovada em ato normativo
especifico, € de observancia obrigatéria pelos entes da Federa-
c¢ao.

§ 2° As IPC, de observé@ncia facultativa e de cardter orientador,
sdo emitidas no intuito de auxiliar os entes da Federacdo na apli-
cacdo e infterpretacdo das direfrizes, normas e procedimentos
contdbeis relativos & consolidagcdo das contas publicas sob a
mesma base conceitual.

(...)

§ 4° As Notas Técnicas sdo emitidas para elucidar algum ato nor-
mativo ou quando algum 6rgdo ou entidade do setor publico
demandar o entendimento do érgdo central do Sistema de Con-
tabilidade Federal no caso concreto, desde que ndo haja mani-
festacdo anterior aplicAvel ao mesmo, ou nos casos em que a STN
julgar necessario

Art. 5° As Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico —
DCASP, estabelecidas no MCASP de acordo com as NBC TSP, de-
vem ser observadas obrigatoriamente pelos entes da Federacdo,
de modo a permitir a evidenciacdo e a consolidacdo das contas
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publicas em é&mbito nacional, em consondncia com os procedi-
mentos do PCASP.

Destacamos a auséncia das Notas Explicativas em todas as Demons-

tracdes Contdbeis apresentadas.

Na espécie, exfrai-se que as contas apresentadas atenderam aco

comando das disposicdes dos artigos acima mencionados, por elaborar:
a) Balanco Orcamentdario, fls. 26/28;
b) Balanco Financeiro, fl. 29;

c) Balanco Patrimonial, fls. 30/31;

d) Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, fls. 32/34.

Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os

resultados constantes nas tabelas, a seguir:

RS

ESPECIFICACAO
1 - Receita Arrecadada 1.986.662,58
2 - Despesa Empenhada 1.542.207,75
3 - Superdvit (Déficit) Orcamentdrio = (1 - 2) 444.454,83
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), fls. 26/28.

RS

ESPECIFICACAO
1 — Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 990.936,87
2 - Receita Orcamentdaria 1.986.662,58
3 - Receita Extraorcamentdria 304.201,09
4 - Soma 3.281.800,54
5 - Despesa Orcamentdria 1.542.207,75
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6 - Despesa Extraorcamentdaria 611.398,19
7 - Soma 2.153.605,94
8 - Disponibilidade Financeira do Exercicio Seguinte= (4 - 7) 1.128.194,60
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), fl. 29.

Constatamos também, que o Balanco Financeiro registrou valores
significativos na rubrica “99-Outros Recursos Financeiros Vinculados”, violando a

Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 - itens 02 e 08. Vejamos:

Designacoes genéricas: as expressdes que ndo possibilitam a cla-
ra identificacdo dos componentes patrimoniais, tais como “diver-
sas contas” ou “contas correntes’”.

8. Nas demonstracdes contdbeis, as contas semelhantes po-
dem ser agrupadas; os pequenos saldos podem ser agregados,
desde que indicada a sua natureza e ndo ultrapassem 10% (dez
por cento) do valor do respectivo grupo de contas, sendo veda-
das a compensacdo de saldos e a utilizacdo de designacoes ge-

néricas.
ESPECIFICAGCAO RS
1 - Variagcdes Ativas 2.039.307,68
2 - Variagcdes Passivas 1.895.551,58
3 - Superavit (Déficit) Patrimonial (1-2) 143.756,10
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 15 (Demonstragcdo das Variagdes Patrimoniais), fls. 32/34.

ESPECIFICACAO RS
1 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio
Anterior 952.185,00
2 - Superavit (Déficit) Patrimonial do Exercicio 143.756,10
3 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio 1.095.941,1
Resultado do Exame Regular
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Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio Anterior e atual e Anexo 15 — Demonstracdo das Variagoes
Patrimoniais, fls. 82/84, 40/41 e 42/44.

2.2.5.1) Auséncia de Notas Explicativas as Demonstragcées Contdbeis

O Fundo Municipal de Assisténcia Social - Ponta Pord ndo
encaminhou, juntamente com as Demonstracdoes, as Notas Explicativas (NE) que
s@o parte integrante das mesmas. Neste sentido destacamos a Resolucdo CFC n°
1.133/2008, que estabelece Normas Brasileiras de Contabilidade aplicaveis ao Setor
PUblico — NBCT - 16.6 — DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS. Vejamos:

3. As demonstracées contdbeis das entidades definidas no
campo da Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico sao:

(a) Balango Patrimonial;

(b) Balangco Orcamentdrio;

(c) Balanco Financeiro;

(d) Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais;

(e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;

(f)  Demonstracdo do Resultado Econdmico. (Excluida pela
Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

() Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido; e
(Incluida pela Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

(h) Notas Explicativas. (Incluida pela Resolucdo CFC n.°
1.437/13)

NOTAS EXPLICATIVAS

39. As notas explicativas sdo parte integrante  das
demonstracoes contdbeis.

40. As informacdes contidas nas notas explicativas devem ser
relevantes, complementares ou suplementares aquelas ndo
suficientemente _evidenciadas ou ndo _ constantes  nas
demonstracées contdbeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na
elaboracdo das demonstracdes contdbeis, as informacdes de

naturezas patrimonial, orcamentdria, econdmica, financeirag,
legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos ndo
suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas
demonstracoes.
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Salientfamos que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
PuUblico - MCASP - Parte V — também trata da obrigatoriedade de evidenciacdo e
apresentacdo das Notas Explicativas (vide item 05.08.00 — pdginas 47/51). Portanto,
superada a questdo da obrigatoriedade de elaborar e publicar as notas
explicativas esta auditoria frard um rol de informacdes (a titulo exemplificativo)

que poderiam ter sido evidenciadas em Notas Explicativas e ndo o foram:

1. N° da Lei que criou o fundo e data da publicacdo na im-
prensa oficial. A Luz desta lei em que artigo hd a previsdo legal
do ordenador de despesas do fundo. Qual a finalidade legal
do fundo? Destaco que tal orientacdo provém do MCASP -
item 05.08.02.04 — Outras Informacdes Constantes de Notas Ex-
plicativas (pag. 51 — Parte V);

2. Quais foram os programas, projetos e atividades desen-
volvidas pelo FMAS e quais foram os indicadores de desempe-
nho. Divulgar indices previstos no PPA, LDO.

3. De acordo com o MCASP-Parte V-DCASP - p&g.07 esta-
belece que, no balanco orcamentdrio, “A identificacdo das
receitas e despesas intraorcamentdrias, quando necessdria,
deverd ser apresentada em notas explicativas.” Foi exatamen-
fe o pedido de esclarecimento no item 1.3 da SOL-4ICE-
173/2015 (fl. 586);

4, Além disso, ainda com relacdo ao balanco Orcamentd-
rio, o MCASP-Parte V-DCASP - pdg. 10, estabelece “O Balanco
Orcamentdrio serd complementado por nota explicativa deta-
lIhando as despesas executadas por fipos de créditos (inicial,
suplementar, especial e extraordindrio). Serd informado, ainda,
o montante da movimentacdo financeira (fransferéncias fi-
nanceiras recebidas e concedidas) relacionado a execugdo
do orcamento do exercicio, bem como os valores referente a

abertura de créditos adicionais e cancelamentos de crédito
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de forma a evidenciar a diferenca entre a dotacdo inicial e a
atualizada.” - Veja que a divergéncia levantada no item 2.2.3

refere-se exatamente & abertura de créditos e sua utilizacdo.

Sendo assim, opinamos pela fixacdo de prazo ao gestor e ao
responsavel fécnico pelas demonstracdes contdbeis para que, ao elaborar as

demonstracdes relativas ao exercicio financeiro de 2016, atentem a

obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este TCE as Notas Explicativas que
sdo parte integrante das Demonstracoes Contdbeis, sob de caracterizar

escrituracdo das contas publicas de modo irregular (art. 42, VIl da LO/TCE/MS).

2.2.5.2) Auséncia de Arquivos do SICOM

Em consulta ao sistema SICOM, constatamos que o jurisdicionado

remeteu fora do prazo, a esta Corte, os arquivos eletrébnicos a que estava

obrigado. Vejamos o relatério extraido do SICOM:
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- ESTADO DE MATO GROSS0 DO SUL
_fa TRIBUNAL DE CONTAS DO MS
R Relatério de Acompanhamento de Envio
Municipio: PONTA PORA - Anc de 2014 - Entreza: Todos - Tipo Orzio: Todos Impresso por: TAANERODRIGUES
Municipio: Ponta Pora
PPASLOA: 23/05/2014 - Entreque Fora do Prazo
BALANCETE MENSAL

Orgao Jan Fewv Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Now Dez
PM/PP EFP ME ME MNE NE MNE ME ME MNE ME NE MNE
CM/PP EFP EFP EFP EFP EP EP EFP EFP EFP EP EP EP
HABIPORA MNE ME ME MNE NE MNE ME ME MNE ME NE MNE
FMHIS EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP
FMSP ME ME ME ME MNE ME ME ME ME ME MNE ME
FMMA/PP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP
FIC/PP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP
FMAS/PP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP
FMT/PP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP
FMDR/PP EFP EFP | EFP | EFP EFP | EFP EFP | EFP | EFP | EFP EFP | EFP
FIE/PP EFP EFP | EFP | EFP EFP | EFP EFP | EFP | EFP | EFP EFP | EFP
FMIS/PP EFP EFP | EFP | EFP EFP | EFP EFP | EFP | EFP | EFP EFP | EFP
FMDCA/PP EFP EFP | EFP | EFP EFP | EFP EFP | EFP | EFP | EFP EFP | EFP
FUNCES/PP EFP EFP EFP EFP EFP EFF EFP EFF EFP EFP EFP EFP
PREVI/PP EFP EFP EFP EFP EFP EFF EFP EFF EFP EP EFP EP
FMS/PP EFP EFP EFP EFP EFP EFF EFP EFF EFP EFP EFP EFP
FUNDEB/PP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP

A remessa dos arquivos eletrdnicos do SICOM estd disciplinada nos
artigos 2° a 7° da IN/TCE/MS n°® 35/2011 que dispde o seguinte:

Secdolll

Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

Art. 5° A remessa das informacoes e dados realizada pelo SICOM
deve atender ds disposicdes do Anexo Il desta Instrucdo

Normativa e os seguintes prazos:

*(Prazo para envio exercicio 2013 conforme Instrucdo Normativa
N° 40, de 12 de junho de 2013.)

| - até 31 de janeiro de cada exercicio financeiro: a remessa das
infformacoes e dados relacionada aos Planos Plurianuais, as Leis
de Diretrizes Orcamentdrias e aos Orcamentos Gerais dos
Municipios;

Il - até 45 (quarenta e cinco) dias apdés o encerramento de cada
més: a remessa das demais informacoes e dados.

Art. 6° A remessa de que trata esta Secdo deve ser realizada pela
rede mundial de computadores mediante a utilizacdo de chave
eletrénica, criada pelo Tribunal, e senha de livre escolha, apds
cadastramento prévio e obrigatério.

§ 1° A senha e a chave sdo pessoais e infransferiveis.

§ 2° O cadaostro mantido junto ao SICOM deve ser mantido
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atualizado pelo responsdvel.

§ 3° A auséncia de atualizacdo de que trata o § 2° ndo é fato
oponivel as sancoes aplicadas pelo TCE/MS.

Art. 7° As informacdes e dados remetidos pelo SICOM ao Tribunal,
somente podem ser reenviados quando:

| - em atendimento & diligéncia;

Il — autorizadas pelo respectivo Conselheiro, em julgamento de
solicitacdo fundamentada e remetida via SICOM.

§ 1° Aremessa de que trata este artigo deve ser realizada em até
20 (vinte) dias apds sua determinacdo ou autorizacdo.

§ 2° Extrapolados os prazos de reenvio € ndo enviados os dados e
informacdes, preclui o direito do jurisdicionado em remeté-las
novamente.

§ 3° As autorizagdes concedidas nos termos deste artigo sdo
disponibilizadas no sitio do TCE/MS.

§ 4° Os dados contdbeis deverdo ser reenviados obedecida a
ordem sequencial.

Sendo assim, fica o jurisdicionado sujeito a multa prevista no art. 46¢ da

LO/TCE-MS, sendo de 1 UFERMS por dia de atraso do balancete de cada més.

Importante ressaltar que este TCE/MS j& se manifestou neste sentido. Vejamos:

EMENTA NAO REMESSA E REMESSA INTEMPESTIVA DE BALANCETES

ATRAVES SISTEMA SICOM DE — APLCACAO MULTA -
DETERMINACAQO. DECISAO VISTOS, relatados e discutidos os
presentes autos, na 10° Sessdo Ordindria do TRIBUNAL PLENO,
proferida no dia 27 de maio de 2015, em conformidade com a
ata de julgamento, por unanimidade de votos e acolhendo o
parecer do Ministério PUblico de Contas, ACORDAM, os Senhores
Conselheiros, nos termos do relatério e voto da Conselheira
Relatora: 1 - seja aplicada a multa de 210 (duzentas e dez)
UFERMS ao Senhor RUDI PAETZOLD —CPF/MF n° 175.320.001-68 — ex-
Prefeito Municipal de Coronel Sapucaia, sendo: _a) 60 (sessenta)
UFERMS, pela remessa intempestiva dos balancetes de fevereiro e
marco de 2012, com fulcro no arligo 46 da Lei Complementar
Estadual n° 16/2012; e, b) 150 (cento e cinquenta) UFERMS, pela
ndo remessa _dos balancetes de abril a junho de 2012, pelo
Sistema de Acompanhamento de Contas Municipais - SICOM,
com fulcro no inciso IV, do artigo 42, da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012; 2 — pela determinacdo ao atual Gestor para
que atualize os dados junto ao Sistema SICOM, do periodo em

6 Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informacdes, dados ou documentos ao Tribunal
corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de

trinta UFERMS.
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apreco, sob pena de apuracdo de responsabilidade; 3 - pela
comunicacdo do resultado deste julgamento aos interessados em
obediéncia ao artigo 50 da Lei Complementar estadual n°
160/2012. Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Presidente
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul,
Conselheiro Waldir Neves Barbosa. Participaram do julgamento
Excelentissimo Senhor Conselheiro Iran Coelho das Neves,
Excelentissimo Senhor Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo,
Excelentissimo Senhor Conselheiro Jerson Domingos e Conselheiro-
Substituto  Leandro Lobo Ribeiro Pimentel. Presente o
Representante do Ministério PUblico de Contas, Excelentissimo
Senhor Procurador Geral Dr. José Aédo Camilo.

(TCE-MS - BALANCETE: 1173942012 MS 1390500, Relator: MARISA
JOAQUINA MONTEIRO SERRANO, Data de Publicacdo: Didrio
Oficial do TCE-MS n. 1121, de 18/06/2015).

Opinamos pela aplicacdo da multa de 1 UFERMS por dia pela de
remessa fora do prazo dos arquivos SICOM, dos meses de janeiro a dezembro 2014

(por cada més atrasado o méximo de 30 UFERMS), fora do prazo.

2.2.5.3) Inconsisténcia na demonstragao do passivo financeiro.

As DCASP, segundo modelo atual normatizado pela STN e pelo CFC,
compatibiliza as regras da CASP (Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico) conver-
gida aos padrdes internacionais (no que couber) com a legislacdo vigente que
normatiza as regras de direito financeiro (Lei 4.320/64 entre outras). Assim, o Balanco
Patrimonial passou a dar énfase, em seu quadro patrimonial, aos aspectos qualitati-
vos e quantitativos do patrimdénio publico, segregando ativos e passivos em circu-
lante e ndo circulante. Ocorre que além de atender a boa técnica contdbil con-
vergida aos padrdes internacionais, o Balanco Patrimonial modelo STN, deve aten-
der também cos ditames do artigo 105 da Lei 4.320/64. Para compatibilizar tais re-
gras a STN, por meio do MCASP, volume V —item 05.05.02 traz a estrutura do Balanco

Patrimonial.
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Portanto, de acordo, com a IPC-04-Metodologia para Elaboracdo do
Balanco Patrimonial, emitida pela STN, ITEM 14, o balanco patfrimonial € composto

por:

14.0 Balanco Patrimonial € composto por:

a. Quadro Principal;

b. Quadro dos Atfivos e Passivos Financeiros e Permanentes; c.
Quadro das Contas de Compensacdo; e

d. Quadro do Superdavit / Déficit Financeiro.

15. Conforme o MCASP, o QUADRO PRINCIPAL do Balango Patri-
monial é elaborado utilizando-se as classes 1 (ativo) e 2 (passivo e
patrimoénio liquido) do PCASP.

[.]

20. No QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMA-
NENTES, os ativos e passivos financeiros e permanentes e o saldo
patrimonial sGdo apresentados pelos seus valores totais, podendo
ser detalhados em notas explicativas, a critério do ente. Consta-
tamos inconsisténcia na elaboracdo do Balanco Patfrimonial

Constatamos inconsisténcia na elaboracdo do Balanco Patrimonial
(vide fls. 602) por apresentar de forma incorreta as dividas de curto prazo e o passi-
vo financeiro. Confrontamos os dados apresentados no BP e constatamos a diver-
géncia enfre os valores apontados no anexo XVII (Demonstrativo da Divida Flutuan-

te —fl. 52).

Vejamos: Vejamos o que determina o art. 105 da Lei n° 4.320/64, in

verbis:

Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrard:
| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacdo.
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§ 1° O Alivo Financeiro compreenderd os créditos e valores reali-
zAveis independentemente de autorizagdo orcamentdria e os va-
lores numerdrios.

§ 2° O Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e valo-
res, cuja mobilizacdo ou alienacdo dependa de autorizacdo le-
gislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas e
outras pagamento independa de autorizacdo orcamentdria.

§ 4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e
outfras que dependam de autorizagdo legislativa para amortizo-
c¢cdo ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensacao serdo registrados os bens, valo-
res, obrigacoes e situacdes ndo compreendidas nos pardgrafos
anteriores e que, imediata ou indiretamente, possam vir a afetar o
patrimonio.

Os restos a pagar ndo processados, por determinacdo expressa do
MCASP - volume Il — item 02.03.03.01 RELACAO ENTRE PASSIVO EXIGIVEL E AS ETAPAS
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, ndo constituem passivo exigivel (circulante ou ndo
circulante), mas classificam-se, para fins de apuracdo do Superdvit Financeiro, co-
mo passivo financeiro (independem de autorizacdo orcamentdria para pagamen-

to). Vejamos o que determina o MCASP — Volume Il - paginas 12 e 13:

Uma caracteristica essencial para a existéncia de um passivo é
que a entidade tenha uma obrigacdo presente. Uma obrigagdo é
um dever ou responsabilidade de agir ou fazer de uma certa ma-
neira. As obrigacoes podem ser legalmente exigiveis em conse-
guéncia de um confrato ou de requisitos estatutdrios. Esse € nor-
malmente o caso, por exemplo, das contas a pagar por merca-
dorias e servicos recebidos.

Um passivo € reconhecido no balanco patrimonial quando for
provavel que uma saida de recursos envolvendo beneficios
econdmicos seja exigida em liquidacdo de uma obrigacdo pre-
sente e o valor pelo qual essa liguidacdo se dard possa ser de-
terminado em bases confidveis.

Do ponto de vista patrimonial, as obrigacoes em que o fato gera-
dor nGo tenha ocorrido (por exemplo, obrigacoes decorrentes de
pedidos de compra de produtos e mercadorias, mas ainda ndao
recebidos) ndo sdo geralmente reconhecidas como passivos nas
demonstracoes contdbeis.

1. Passivo Exigivel X Empenho
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Segundo a Lei n° 4.320/1964, no art. 58, o empenho de despesa é
o ato emanado de autoridade competente que cria para o Es-
tado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento
de condicdo.

Quando a lei utiliza a palavra “obrigacdo”, ela ndo se refere a
obrigacdo patrimonial (passivo exigivel), pois uma obrigacdo pa-
tfrimonial é caracterizada por um fato gerador ja ocorrido, ou,
conforme a lei, por uma condicdo jd implementada. A lei refere-
se ao comprometimento de recurso financeiro da entidade go-
vernamental que fez 0 empenho, ou seja, uma obrigacdo finan-
ceira para fins de cdlculo do superdvit financeiro, fonte da aber-
tura de créditos adicionais nos exercicios seguintes.

3. Passivo Exigivel X Liquidacdo

J& a liguidagdo, segundo a Lei n°® 4.320/1964, consiste na verifica-
cdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os fitulos e
documentos comprobatdrios do respectivo crédito, ou seja, é a
verificacdo de um passivo exigivel j& existente. Em alguns casos,
pode ser que ocorra uma lacuna temporal significativa entre a
entrega do bem, servico ou fonte de origem daquele crédito e a
efetiva liguidacdo do crédito orcamentdrio.

Nesses casos, também é necessdrio o registro da etapa entre o
empenho e a liquidacdo chamada “em liquidacdo”, etapa essa
que evidencia a ocorréncia do fato gerador da variacdo patri-
monial diminutiva - VPD, com o surgimento de um passivo exigi-
vel, e a ndo ocorréncia da liquidacdo da despesa orgamentdria.

Desta forma, temos a seguinte situacdo:

° Os restos a pagar ndo processados (despesa empenhada,
porém ndo liquidada e ndo paga) ndo constituem passivo exigi-
vel para fins de Balanco Patrimonial (BP), mas classificam-se como
passivo financeiro, uma vez que o jurisdicionado ndo necessitard
mais de autorizacdo orcamentdria para efetuar o pagamento de

tais despesas.

Neste caso o valor do Passivo Financeiro deveria estar composto da
seguinte maneira e, consequentemente, a apuracdo do resultado financeiro

deveria estar demonstrado da seguinte maneira:
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APURACAO DO SUPERAVIT FINANCEIRO

(A) | ATVO FINANCEIRO - fl. 29/28 | R$ 1.128.194,60

R. a pagar PROCESSADOS R$ 19.034,14

R. a pagar NAO PROCESSADOS R$ 554.465,23

Consignacoes R$ 13.285,58

(B) =TOTAL DO PASSIVO FINANCEIRO R$ 586.784,95

C=(B-A)| =SUPERAVITFINANCEIRO R$ 541.409,65
Observagoes:

(1) Neste caso, o valor do passivo financeiro confunde-se coma
divida flutuante demonstrada no anexo 17 (vide fl. 52).

Fonte: Anexo 17 —fl. 52; Anexo 13 —fl. 29.

Entretanto o valor disposto no Balanco Patrimonial, as fls. 633/634,
como atfivo e passivo, financeiro e permanente, diverge do valor disposto no

quadro supra, que tem por fonte os anexos presentes na prestacdo de contas.

Vejamos:
ATIVO FINANCEIRD 112819460 PASSIVID FINANCEIRO | 3231972
ATIVO PERMANENTE LR FASSIVD FERMANENTE
SALDO PATRIMONIAL 1.495,541,10

Fonte: Balanco Patrimonial - fls. 633/634.

O DCASP dispde sobre as questdes formais para a demonstracdo de
informacodes presentes na prestacdo de contas. Quanto ao Quadro dos Afivos e
Passivos Permanentes e Financeiro o DCASP’, trata o ativo e passivo, financeiro e

permanente, da Seguinte Forma:

ATIVO FINANCEIRO

Compreende os creditos e valores realizGveis independentemen-
te de autorizacdo orcamentdria e os valores numerdrios.

7 DCASP, 5° edicdo, vdlido a partir do exercicio de 2013, pag. 37.
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ATIVO PERMANENTE

Compreende os bens, créditos e valores, cuja mobilizacdo ou ali-
enacdo dependa de autorizacdo legislativa.

PASSIVO FINANCEIRO

Compreende as dividas fundadas e outros compromissos exigiveis
cujo pagamento independa de autorizacdo orcamentdria, como
os restos a pagar, os servicos da divida a pagar, os depdsitos e 0s
débitos de tesouraria (operacdes de crédito por antecipacdo de
receita).

PASSIVO PERMANENTE

Compreende as dividas fundadas e outras que dependam de au-
torizacdo legislativa para amortizacdo ou resgate.

Como dispde o MCASP, o passivo financeiro devera ser composto
também pelo valor total de restos a pagar e conforme j& disposto anteriormente,
em citacdo anterior nesse mesmo topico, os restos a pagar ndo processados Ndo
integram o ativo circulante e ainda assim fazem parte do passivo financeiro para

calculo de superdvit financeiro.

Acontece que o Balanco Patrimonial, demonstra inconsisténcia se
confrontarmos os dados do mesmo em relacdo ao anexo 17 (Demonstrativo da
Divida Flutuante - fl. 52):
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«

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIFAL DE FONTA PORA
FUNDO MUN. ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA PORA

Titulos

DIVIDA FLUTUANTE

- ANEXO XVIl

PERIODO - [Janeiro 3 Dezembro de 2014]

SISTEMA DE CONTABILIDADE PUBLICA

Pagina:

Saldo Anterior do Processamenta / Liquidagio Movimento no exercicio Saldo proxima
’ | Inscricao 1| Baixa Inscrigao Balxa
— |
RESTOS A PAGAR- NAG PROCESSADO
RESTOS A PAGAR 2017 65,529,086 5.130.00 513000 G0 20.715.00 36.913.06
RESTOS A PAGAR 2013 §73.453,38 92.131,35 52131, .00 293 685,80 279.768.33
RESTOS A PAGAR 2014 0,00 @00 000 zarr83.18 000 237.783.79
Total do Grupa: 639.082,04 97,261,36 97.261,36 237.783.79 322.400,50 §54.485,2)
RESTOS A PAGAR- PROCESSADO 8
RESTOS A PAGAR 2011 5.170,84 0,00 0.00 0,00 000 5 1'."@4
RESTOS A PAGAR 2013 20.423,87 Lo 0,00 0.00 20,208,37 Fal =
RESTOS A PAGAR 2014 0,00 0,00 0,00 13.848,00 000 13,84
Total do Grupo: | 2653451 0,00 | 0,00 13.649,00 J 20.209,37 195.03814
° ik el I g
Congignacoes !
2571 - |ARF 0,00 0.00 0.0 123,20 6120 ]
8934 - CREDITOS NAQ RECLAMADOS 13.223,58 0.00 000 000 000 1222888
T Total do Grupo: 13.273,58 0,00 0,00 123,20 1,20 13.20858
/'In Total Geral: B77.900,13 97.261,36 | 97.261,36 251,5585,99 34287117 536.734895

Adria Cristina E Jde Ajme

Sec Munibgal g

ssinado digitalmente por: WANIA MARY 20

A comprovada inconsisténcia na demonstracdo dos valores transgride

o art. 101 da lei n°® 4.320/64 que diz que os resultados gerais dos demonstrativos

contdbeis serdo demonstrados no Balanco Orcamentdrio, Financeiro, Patrimonial e

Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais. Vejamos:

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no
Balanco Orcamentdrio, no Balanco Financeiro, no Balanco Patri-
monial, na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, segundo
0s Anexos numeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros demonstrativos

constantes dos Anexos nUmeros 1, 6,7,8,9,10,11,16e 17.

No caso em tela temos duas condutas passiveis de punicdo. Convém

ressaltar que a correta demonstracdo e apuracdo do afivo e passivo financeiro no

balanco patrimonial € de extrema importé@ncia, uma vez que a teor do art. 43, §1°, |

da Lei 4.320/64, a diferenca entre AF (ativo financeiro) — PF (passivo financeiro) é

denominada superdvit financeiro. O superdvit financeiro € fonte de abertura de

créditos suplementares e especiais. Assim sendo, a incorreta demonstracdo destes
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itens do Balanco Patrimonial pode vir a demonstrar superdvit financeiro inexistente,
autorizando a abertura de créditos adicionais no ano seguinte e culminando com o

desequilibrio das contas publicas.

Diante desta situacdo, restou comprovada a escrituracdo das contas
publicas de modo irregular, ocasido em que, opinamos pela aplicacdo da multa

correspondente prevista no art. 42, inciso Vil da LO/TCE/MS.

Outrossim, também restou demonstrada a infracdo ao art. 101 da Lei
n° 4.320/64, haja vista a inconsisténcia entre o valor disposto no Balanco Patrimonial
— quadro demonstrativo do Superdvit Financeiro, e o valor disposto no anexo 17
(Demonstrativo da Divida Flutuante), caracterizando, conforme j& dissemos,

escrituracdo das contas publicas de forma irregular.

2.2.5.4) Da aquisicao de material Permanente, sem registro no imobili-

zado (contabil e fisico/tombamento) e sem realizagdo do inventdrio.

O demonstrativo contdbil de fl. 37 — Despesa por natureza e categoria
Econbmica demonstra a aquisicdo de material permanente no valor de R$
224.352,13 (empenho). Em consulta ao SICOM foram adquiridos os seguintes materi-

ais permanentes:

Rétulos de Linha | Soma de Valor Empenho

='ENZO VEICULOS LTDA RS 91.087,50
Aquisicao de veiculos para atender as necessidades das Secretarias Municipais de Assistencia social Educacao Planejamento e Financas Saude e de Governo e Relacoes RS 91.087,50
= EQUIMAPE MOVEIS LTDA ME R$ 16.999,00
DESPESA REFERENTE A AQUISICAO DE MATERIAIS PERMANENTE DE ESCRITORIO A SEREM UTILIZADOS NA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL COMFORME PR R$ 16.999,00
=/INFORTECH INFORMATICA LTDA ME R$ 52.146,88
AQUISICAO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA RS 52.146,88
=/ MILAN MILAN LTDA EPP R$ 4.218,75
AQUISICAO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA RS 4.218,75
= PERKAL AUTOMOVEIS LTDA R$ 59.900,00
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE VEICULOS E BICICLETAS RS 59.900,00
Total Geral RS 224.352,13

Ou seja: foram comprados veiculos, equipamentos de informdtica,
moveis e ndo hd qualquer registro desta aquisicdo no ativo imobilizado do FMAS,
conforme verifica-se no Balanco Patrimonial (vide fl. 30 e fl. 633 — BP Corrigido). O

inventdrio de fl. 80 demonstra que ndo hd bens do imobilizado. Vejamos:
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TERMO DE INVENTARIO DE BENS
EXERCICIO 2014

Nesta data, em cumprimento as exipénei i
' N _ , gencias contidas na Instruciio
Normatwa n.” 35/11 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, os abaixo
assinados que o presente subscreve, desi gnados pelo Senhor Prefeito Municipal, procederam a

verificagio dos ben‘s existentes no Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS, tendo sido
encontrado os seguintes valores registrados; '

Bens Moveis 0,00
Bens Imdveis 0’0{]
Almoxarifado 0,00

_ ~ O valor acima foi conferido e estd de acordo com os registros
existentes no Patriménio do Municipio, no ato do encerramento do exercicio.

Por ser verdade firmam o presente.

Ponta Pord /MS, 31 de dezembro de 2014,

Tal procedimento demonstra a falta de controle do jurisdicionado so-
bre os bens adquiridos. Na DVP (fl. 33/34) consta o registro da incorporacdo de ati-
vos no valor de R$ 172.205,25. A diferenca entre o valor empenhado a titulo de ma-
terial permanente e a incorporacdo de ativos registrada na DVP (fl. 34) € EXPLICA-

DA pelos restos a pagar ndo processados (vide fl. 66) em favor do fornecedor IN-
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FORTECH INFORMATICA. Convém lembrar que os restos a pagar ndo processados
referem-se a bens ainda ndo recebidos, portanto, sob a oétfica patrimonial, ndo fa-

zem parte do patriménio do FMAS.

Por outro lado, os valores empenhados e ja liquidados (portanto o bem
foi recebido e ingressou no patriménio do FMAS) deveriam estar registrados no Afivo
Imobilizado do FMAS e como tal receber placa de tombamento e ser objeto de in-

ventdrio analitico de bens.
O levantamento geral de bens (inventdrio), exigido por lei, tem por
objetivo confirmar os saldos constantes do BP. E o que determina a Lei n.° 4.320/64,

in verbis:

Art. 94. Haverd regqistros analiticos de todos os bens de cardter

permanente, com indicacdo dos elementos necessdrios para a
perfeita caracterizacdo de cada um déles e dos agentes

responsdveis pela sua guarda e administracdo.

Art. 95 A contabilidade manterd registros sintéticos dos bens

moveis e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens mdveis e imdveis terd por

base o inventdrio analitico de cada unidade administrativa e os

elementos da escrituracdo sintética na contabilidade.

Desta forma, o gestor deve nomear a comissdo inventariante, que
tomando por base o Inventdrio Anadlitico, fard o LEVANTAMENTO GERAL,

demonsirando as divergéncias entre os bens efetivamente existentes no patriménio

do érgdo e a contabilidade. Percebe-se, no caso em tela, que o gestor ndo efetuou

o LEVANTAMENTO GERAL, apenas imprimiu um relatério no sistema de Gestdo do
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Patriménio. Data vénia, ndo é o que determina a Lei.
No livro Contabilidade PUblica — Uma abordagem da Administracdo
Financeira PUblica - 12° Ed, pdginas 307/310,0s autores caracterizam o inventdrio da

seguinte maneira:

Para controle e preservacdo do patriménio de 6rgdos e

enfidades publicas, bem como para comprovar o saldo constante

do Balanco Geral do Exercicio, faz-se necessdrio elaborar o

inventdrio fisico, de forma analitica, dos bens moveis, imoveis e

dos saldos de estoques em almoxarifados.

O inventdrio fisico, instrumento de conftrole, ird permitir, entre
outros:
e O gjuste dos dados escriturais dos saldos dos estoques com
o saldo fisico real das instalacdes de armazenagem;
¢ A verficacdo do desempenho das atividades do encarre-
gado de almoxarifado, por meio dos resultados obtidos no
levantamento fisico;
e O levantamento da situacdo dos materiais estocados refe-
rente ao estado de conservacdo;

¢ O levantamento da situacdo dos equipamentos e materiais

permanentes em uso e de suas necessidades de manu-

tencdo e reparos;

e A verificacdo da necessidade do bem mdvel naquela uni-
dade; e

o A atudlizacdo dos regqgistros e controles administrativo e

contdbil.

Os materiais permanentes, na aquisicGo ou incorporacdo ao
patriménio, receberdo nUmeros sequenciais de registro

patrimonial. O niUmero do registro patrimonial deverd ser aposto
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no material, mediante gravacdo, fixacdo de plaqueta ou

etiqueta apropriada.

A distribuicado do material permanente ou equipamento para uso

serd feita mediante Termo de Responsabilidade, que serd

assinado pelo responsdvel pela quarda e conservacdo; em caso

de redistribuicdo do material, o termo deverd ser atualizado e

assinado pelo novo responsdvel.

]

Conforme as situacdes adota-se o tipo de inventdrio, que pode
ser:

a) Anudl;

b) Inicial;
c) De transferéncia de responsabilidade;
d) De extincdo ou transformacdo;

e) Eventual

[.]

Entende-se como inventdrio anual o elaborado em 31 de

dezembro de cada ano e que se destina a comprovar a espécie,

a quantidade e o valor dos bens patrimoniais do acervo de cada

unidade. Resulta do inventdrio anterior e dos acréscimos e baixas

avtorizados de bens (variacoes patrimoniais) ocorridos durante o

exercicio. Além da verificacdo da existéncia fisica dos bens, o

inventdrio anual objetiva:

o Manter atualizados os registros e controles administrativo e

contabil;

e Confirmar a responsabilidade dos agentes responsdaveis
pelos bens patrimoniais sob sua guarda;

e Conferir alistagem do cadastro geral dos bens moéveis;

e Instruir as ftomadas de contas anuais.
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]

Para perfeita caracterizacdo do bem, no inventdrio andlitico,
figurardo: descricdo, nUmero de registro, valor (preco de
aquisicdo, custo de producdo, valor de avaliacdo), estado (bom,
ocioso ou inservivel) e outros elementos julgados necessdrios tais

como a localizacdo.

O levantamento dos bens méveis serd realizado por comissdo

designada, devendo ser composta de, no minimo, frés membros

conhecedores de bens mdoveis patrimoniais.

Deverdo ser tombados pela Comissdo, durante o levantamento
dos bens, os eventualmente encontrados sem nenhuma
referéncia de registro, confrole, procedéncia, preco, data de

aqguisicdo e numero.

Ndo poderd deixar de figurar em inventdrio nenhum bem movel
patfrimonial e, quando relacionado, deverd ser especificado

adequadamente.

]

O trabalho de inventariar; exceto quanto a situacdo referente ao

inventdrio inicial, deverd:

a) Confrontar os dados constantes do Termo de Responsabilida-
de com o nUmero de tombamento do bem, confirmando a
descricdo e a efetiva localizacdo deste;

b) Anotar os bens que ndo constam de termo;

c) Anotar eventuais alteracdes ocorridas com o estado de con-
servacdo do bem;

d) Registrar a inexisténcia de bens constantes de termo.
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Concluido o trabalho, a comissdo encaminhard o processo para
as devidas providéncias ao 6rgdo administrativo competente,
que, por sua vez, apds sanadas as eventuais divergéncias,

manterd arquivo, em boa ordem, a disposicdo dos érgdos de

controle.

Sendo assim, opinamos:

e Pela aplicacdo de multa em face da escrituragcdo das contas
publicas de modo irregular, uma vez que houve ocultacdo do
valor de R$ 172.205,25 a titulo de ativo imobilizado, ferindo os
principios contdbeis da oportunidade e da competéncia.

e Pela aplicacd@o da multa em face do descumprimento dos arti-
gos 94 a 96 da Lei n.° 4.320/64 em face da auséncia de inventd-
rio geral de bens no FMAS;

e Pela orientacdo ao gestor, no sentido de que cumpra os artigos
94 a 96 da Lei n.° 4.320/64, promovendo, a cada encerramento
de exercicio o levantamento geral de bens, conforme orienta-
cdo contida na bibliografia/doutrina acima explanada;

e Pela orientacdo da equipe técnica para que, quando das audi-
torias in locco, verifique se levantamento geral de bens efeti-
vamente fora realizado por comissdo inventariante e com as
caracteristicas acima relatadas, tomando como evidéncia de
redlizacdo os papéis de trabalho da comissdo que devem ser
arquivados e postos d disposicdo dos érgdos de controle.

e Considerando que tal iregularidade € RECORRENTE, opinamos,
a exemplo do que faz o TCU, que caso o conselheiro relator
acate as informacdes relatas quanto co inventdrio (levanta-

mento geral de bens), encaminhe cépia do Acérddo a sua lista

PAR - GACS PSS - 8925/2016 Pagina 40 de 51



N
o,

‘@
T —
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

de unidades jurisdicionadas, para que as mesmas observem tais

orientacdes quando do levantamento geral de bens.

2.2.6) Da analise qualitativa.

De acordo com o Anexo 02 (vide fls. 36/37) as despesas do Fundo fo-
ram aplicadas em despesas correntes e despesas de capital, sendo que o total da
despesa empenhada pelo fundo (R$ 1.542.207,75) estd distribuido nos seguintes

elementos de despesa:

ESTADD DE MATO GROSSO DO SUL SISTEMA DE CONTABILIDADE PUBLICA
PREFEITURA MUNIGIPAL DE PONTA PORA BALANGO ANUAL OE 2014
FUNDO MUN. ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA PORA
Natureza da Despesa segundo as Categorias Econdmicas (Balango) Pagina: 1
Adendo V. & Portaria SOF n. 08 de 04/02/85 Lei n, 4320/64 - ANEXQ || - Consolidado
T sub | Hqgoﬁ
Rubrica Matureza Despesa Desdobramento Elaman!al Categoria Econdmiea
300000  |Despesas Cerentes - o T - T - ._ - R 1317 855,62
3.4.0.0.00 Pazsoal E Encargos Sociais
31.80040 Aplicaptes Dirstas !.
318004 |Coniralagdo Pof Tempe Deberminado -
31.8011 | Pessoal Civil |
318043  |Obrigagies Patronais i
2300600 Culras Despesas Coréntas L 1,317 855,62
135000 Transherencias A MIAUICORS Privadas Sem Fing Lucrifives 400038 20 I
335043 Subventoes Socala 400.039,20 |
138000 Aplicaphes Direlas Q17 B16 42
1360104 Didrias - Civil 53.470,00
338030 Matenal de Consumo 730.289,.84
3380352 Malenal de Dislribusgio Gratuta 1.694,00
335033 PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMODGAD
339008 Outios Sendcos de Terceins - Pesson Fisics 8.250,00
338038 Outros Senvigos de Tercenns - Pessoa Juridica 117.042.58
338048 Outras Auxilios Financelnos A Pesseas Fiscas
KRN Daspesas de Capital 22425213
440000 IS brEntod 22435213
445000 Transferencias A Instituichas Privadas Sam Fins Lucrativos
44505837 Equipamenias E Matesial Parmanents
A4.90.00 Aplicapies Direlas 224.352,13
A4 8054 Ooras E Instalagdes
LA4G082 Equipamenias £ Material Permanenic 22435213
Total Geral . ... ... it 1.542:207,75

Conferimos os valores dispostos no anexo Il com os dispostos no SICOM:
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% emrel. ao fotal

ANALISE QUALITATIVA DA EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA da despesa % e'b“ ches
empenhada subgrupo
CATEGORIA ECONOMICA _ NATUREZA DE DESPESA ELEMENTO DA DESPESA
Didrias - 14 R$ 59.670,00 387% 26,60%
Material de Consumo - 30 R$ 730.289,84 47,35% 325,51%
J E d Material, Bem ou Servico para Distribuicdo Gratuita - 3 R$ 1.694,00 0,11% 0,76%
uros;Mr;cqu-rgzos a Outros Servigcos de Terceiros Pessoa Fisica - 36 R$ 8.250,00 0,53% 3,68%
LA Despesas Correntes - 3 Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica - 39 R$ 117.912,58 7.65% 52,56%
SR Subvencaes Sociais - 43 R$ 400.039,20 25,.94% 17831%
EMPENHADA
TOTAL OUTRAS DESPESAS CORRENTES RS 1.317.855,62 85,45% 100,00%
[Equipamentos e Material Permanente - 52 [RS 22435213 | [ 1455% | [ 100%
D ital - 4 i -4
CEREEREDET ‘ ‘ [TOTAL OUTRAS DESPESAS CORRENTES ['®s 22435203 | | 10000% | | 100.00%
[TOTAL DA DESPESA EMPENHADA [ [ RS 1.542.207,75 | | 100,00% | | o0
Fonte: SICOM

De acordo com o critério da materialidade, analisamos as despesas
de consumo (47,35% da despesa total), Subvencdes Sociais (25,94% das Despesas) e
Equipamentos e material permanente (14,55%) e Servicos de terceiros PJ.

A Despesa registrada no elemento 32 — cujo montante totaliza R$
730.289.,84 representa 47,35% da despesa empenhada e de acordo com o SICOM

foram adquiridos dos seguintes fornecedores e com 0s seguintes objetivos/objetos:

Rétulos de Linha

<

Soma de Valor Empe Soma de Valor Anul

= A PRIMOROSA INSTRUMENTOS MUSICAIS EIRELI RS 31.85300 RS -
DESPESA REFERENTE A AQUISICAO DE MATERIAL DE INSTRUMENTOS MUSICAIS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL PROGRAMAS E PROJETOS CONFORME PROCESSO 18 451 13 PARECE R$ 31.85300 R$ -
= COMERCIAL DE ALIMENTOS NADESHIKO LTDA RS 7530112 RS 14.307,15
DESPESA REFERENTE A AQUISICAO DE MATERIAL DE COPA E COZINHA PARA SEREM UTILIZADOS NA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL CONFORME PARECER JURIDICO N 3764 13 PREGAO PRESENCIAL N 126 ' R$ 37.641,47 R$ 14.307,04
DESPESA REFERENTE A AQUISICAO DE PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA COMFORME PREGAO PRESENCIAL 1252013 E REGISIRO DE PRECO ATA N 042014 RS 37.659.65 R$ 01
“ COMERCIAL G K LTDA ME RS 120.00063 RS -
AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSUMO COPA E COZINHA R$ 4.680,63 R$ -
DESPESA REFERENTE A AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCI AL COMFORME PARECER JURIDICO N 962014 PROCESSO N 20 317 2013E R$ 96.009.00 RS -
DESPESA REFERENTE A AQUISICAO DE PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA COMFORME PREGAO PRESENCIAL 125 2013 E REGISTRO DE PRECO ATA N 04 2014 R$ 19.311,00 R$ -
=HELENA APARECIDA GUERREIRO DIAS ME RS 168.05250 RS -
DESPESA REFERENTE A AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL COMFORME PARECER JURIDICO N 96 2014 PROCESSO N 20 317 2013 E R$ 11347430 R$ -
DESPESA REFERENTE A AQUISICAO DE MATERIAL DE COPA E COZINHA PARA SEREM UTILIZADOS NA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL CONFORME PARECER JURIDICO N 3764 13 PREGAO PRESENCIALN 126 ' R$ 12.701,00 R$ -
DESPESA REFERENTE A AQUISICAO DE PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA COMFORME PREGAO PRESENCIAL 125 2013 E REGISIRO DE PRECO ATA N 042014 RS 4187720 RS -
JOYCE CAROLINE DA CONCEICAO CONFECCOES RS 6.776,00 RS
CONRATACAO DE EMPRESA ESPECI ALIZADA NA CONFECCAO DE CAMISETAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E SAUDE RS 677600 RS
=LATICINIOS CAMBY LTDA RS 7214000 RS -
DESPESA REFERENTE A AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL COMFORME PARECER JURIDICO N 96 2014 PROCESSO N 20 317 2013E R$ 7214000 R$ -
=MATIOS ALEIXO LTDA ME RS 7.643500 RS -
DESPESA REF A AQUISICAO DE AGUA MINERAL A SER CONSUMIDO PELOS PROGRAMAS DA ASSISTENCIA SOCIAL CONFORME PARECER JURIDICO N 95 2014 PREGAO PRESENCIAL N 112 13 MODALIDADE REGISTRO DE PREC R$ 7.63500 R$ -
=MAX LIMP PRODUTOS PARA LIMPEZA EIRELI RS 3493150 RS -
DESPESA REFERENTE A AQUISICAO DE PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA COMFORME PREGAO PRESENCIAL 125 2013 E REGISTRO DE PRECO ATA N 04 2014 RS 3493150 RS -
= MEGA PONTO COMERCIO E SERVICOS LTDA ME RS 8.67419 RS
AQUISICAO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA RS 592696 R$
Registro de Precos para aquisicao de materiais de expediente para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Assistencia Social Secrefaria Municipal de Administracao Secretaria Municipal de Eduad RS 274723 R$ -
=POTENCIAL COMERCIO E SERVICOS LTDA RS 2606205 RS 2.404,90
DESPESA REFERENTE A AQUISICAO DE MATERIAL DE COPA E COZINHA PARA SEREM UTILIZADOS NA SECRETARI A MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCI AL CONFORME PARECER JURIDICO N 3764 13 PREGAO PRESENCIAL N 126 | R$ 240490 R$ 2.40490
DESPESA REFERENTE A AQUISICAO DE PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA COMFORME PREGAO PRESENCIAL 125 2013 E REGISTRO DE PRECO ATA N 04 2014 R$ 23.65715 R$ -
=REIS E VASCONCELOS LTDA ME RS 10257010 RS 474
DESPESA REF A AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER OS PROJETOS E PROGRAMAS DA ASSISTENCIA SOCIAL CONFORME PREGAO PRESENCIAL N 12713 RS 422430 R$ -
DESPESA REF A AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER OS PROJETOS E PROGRAMAS DA ASSISTEENCIA SOCIAL CONFORME PREGAO PRESENCIAL N 127 13 RS 1013775 R$ -
DESPESA REFERENTE A AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL COMFORME PARECER JURIDICO N 96 2014 PROCESSO N 20 317 2013E R$ 8820805 R$ 474
= RIO GRANDE DISTRIBUICAO COMERCIO DE PR RS 52.040,00 RS -
DESPESA REFERENTE A AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS COMFORME PARECER JURIDICO N 254 2014 PROCESSO N 20 909 2013 E PREGAO PRESENCIAL N 032014 RS 5204000 RS -
=S H INFORMATICA LTDA RS 24479 RS 24479
DESPESA REF A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECI ALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE ADMINISIRACAO E GERENCIAMENTO DE DESPESAS DE MANUTENCAO AUTOMOTIVA EM GERAL COM FORNECIMENTO DE PEC, R$ 24479 R$ 244,79
=SG E SILVERO ME RS 9.56500 RS -
DESPESA REFERENTE A AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL COMFORME PARECER JURIDICO N 96 2014 PROCESSO N 20 317 2013E R$ 9.56500 R$ -
=SOL ALIMENTOS LTDA ME RS 2052200 RS -
DESPESA REFERENTE A AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCI AL COMFORME PARECER JURIDICO N 96 2014 PROCESSO N 20 317 2013E R$ 2052200 R$ -
=TAURUS DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA RS 9.297,00 RS -
DESPESA REF A AQUISICAO DE COMBUSTIVEL GASOLINA A SER UTILIZADO POR VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL COM INTERMEDIACAO E GERENCIAMENTO POR MEIO DE CARTAO MAGNETICO E SISTEMA ELEIRONICO PA R$ 9.297.00 R$ -
UNIGAS COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA RS 1.586,54 RS
DESPESA REFERENTE A REGARGA DE GAS A SER UTILIZADO NA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL CONFORME CONIRATO 175 11 E PREGAO PRESENCIAL N 48 11 RS 158654 R$ -
Total Geral RS 747.25142 RS 16.961,58
RS 730.289,84

Portanto, de acordo com o declarado pelo jurisdicionado as despesas
com o material de consumo referem-se, em sua maioria, a aquisicGo de géneros
alimenticios e material de limpeza/higiene. Ainda de acordo com o histérico foram

adquiridos por pregdo presencial.
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J& as subvencoes sociais representaram 25,94% das despesas do FMAS-

PONTA PORA e foram empenhadas em favor das seguintes entidades:

Rotulos de Linha ~ | Soma de Valor Empenho Soma de Valor Anulado
=/APAE ASSOC DE PAIS AMIGOS EXEPCIONAIS RS 285.252,00 R$
DESPESA REFERENTE A REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS DA UNIAO RESIDENCIA INCLUSIVA A ENTIDADE PARA PRESTAI RS 198.000,00 R$
DESPESA REFERENTE A REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS FEAS ESTADO A ENTIDADE PARA PRESTACAO DE AUXILIO NAE RS 66.000,00 RS
DESPESA REFERENTE A REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS UNIAO A ENTIDADE PARA PRESTACAO DE AUXILIO NA EXECU( RS 21.252,00 R$
=/ASSOC COMUNIT DE APOIO E ASSIST DEFIC FI RS 21.252,00 RS
DESPESA REFERENTE A REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS FNAS UNIAO A ENTIDADE PARA PRESTACAO DE AUXILIO NAE RS 21.252,00 RS
=/GAPP GRUPO DE ACAO E PREV AS PESSOAS VIV RS 40.352,40 R$
DESPESA REFERENTE A REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS FEAS CONURBACAO ESTADO A ENTIDADE PARA PRESTACAO L RS 10.071,60 RS
DESPESA REFERENTE A REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS FEAS ESTADO A ENTIDADE PARA PRESTACAO DE AUXILIO NAE RS 21.040,80 RS
DESPESA REFERENTE A REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS FNAS UNIAO A ENTIDADE PARA PRESTACAO DE AUXILIO NAE RS 9.240,00 R$
=/INTEDIS INST TECNOLOGICO DE DESENV E INC RS 53.182,80 RS
DESPESA REFERENTE A REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS FEAS CONURBACAO ESTADO A ENTIDADE PARA PRESTACAO L RS 13.675,20 R$
DESPESA REFERENTE A REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS FEAS ESTADO A ENTIDADE PARA PRESTACAO DE AUXILIO NAE RS 30.267,60 RS
DESPESA REFERENTE A REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS UNIAO A ENTIDADE PARA PRESTACAO DE AUXILIO NA EXECU( RS 9.240,00 RS
Total Geral RS 400.039,20 RS

Quanto d aquisicdo de material permanente os bens foram adquiridos

(conforme SICOM) dos seguintes fornecedores, com os seguintes objetos:

Rotulos de Linha v | Soma de Valor Empenho
=JENZO VEICULOS LTDA RS 91.087,50
Aquisicao de veiculos para atender as necessidades das Secretarias Municipais de Assistencia social Educacao Planejamento e Financas Saude e de Governo e Relacoes RS 91.087,50
=/EQUIMAPE MOVEIS LTDA ME RS 16.999,00
DESPESA REFERENTE A AQUISICAQ DE MATERIAIS PERMANENTE DE ESCRITORIO A SEREM UTILIZADOS NA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL COMFORME PR RS 16.999,00
=/INFORTECH INFORMATICA LTDA ME RS 52.146,88
AQUISICAO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA RS 52.146,83
=IMILAN MILAN LTDA EPP RS 421875
AQUISICAO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA RS 421875
=IPERKAL AUTOMOVEIS LTDA RS 59.900,00
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE VEICULOS E BICICLETAS RS 59.900,00
Total Geral RS 243513

Quanto d despesa com servicos de terceiros Pessoa Juridica, a mesma

fora empenhada em favor dos seguintes credores com os seguintes objetos:
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Rétulos de Linha ~| Soma de Valor Empe Soma de Valor Anulado
=/AGENFA PONTA PORA RS 2.316,92 RS -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE 2 VIA DE RG PARA FAMILIAS REFERENCIADAS NOS PROGRAMAS DA SECRETARIA DI R$ 228,84 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE 2 VIA DE RG PARA FAMILIAS REFERENCIADAS NOS PROGRAMAS DA SECRETARIA DI R$ 159,28 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE 2 VIA DE RG PARA FAMILIAS REFERENCIADAS NOS PROGRAMAS DA SECRETARIA M R$ 604,00 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE 2 VIA DE RG PARA FAMILIAS REFERENCIADAS NOS PROGRAMAS E PROJETOS DA SE R$ 956,80 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE 2 VIA DE RG PARA FAMILIAS REFERENCIADAS NOS PROGRAMAS E PROJETOS DA SE R$ 368,00 R$ -
=/ARTIDOR CARAMALAKI DA SILVA ME RS 10.377,00 RS -
DESPESA REF A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAQO DE SERVICOS DE MONTAGEM E DESMONT/ R$ 10.377,00 R$ -
=/IBANCO DO BRASILS A RS 1.000,00 RS 407,20
DESPESA REF A EMPENHO POR ESTMAT VA DE TARIFAS BANCARIAS 2014 R$ 1.000,00 R$ 407,20
-'DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL RS 212248 RS -
DESPESA REF A PAGAMENTO DE TAXA DE PERMANENCIA DA SR RUTH BETANIA OJEDA ALVARENGA QUE NAO TEM COMO . R$ 188,81 R$ -
DESPESA REF A PAGAMENTO DE TAXA DE PERMANENCIA DO SR CARMELO CANDIA CORONEL QUE NAO TEM COMO ARC R$ 188,81 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE TAXA DE PERMANENCIA DA SR ANA MARIA FERNANDEZ BENITEZ QUE NAO TEM CO: R$ 188,81 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE TAXA DE PERMANENCIA DA SR AURELIA ROJAS BENITEZ QUE NAO TEM COMO ARC R$ 102,00 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE TAXA DE PERMANENCIA DA SR EFIGENIA LIMENO DE FARIA QUE NAO TEM COMO  R$ 188,81 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE TAXA DE PERMANENCIA DA SR JUSTINA ZARATE QUE NAO TEM COMO ARCAR COM R$ 102,00 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE TAXA DE PERMANENCIA DA SR MARCIA MARIELA PAREDES OLIVEIRA QUE NAO TE} R$ 102,00 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE TAXA DE PERMANENCIA DA SR MONICA FERREIRA CENTURION QUE NAO TEM CON R$ 290,81 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE TAXA DE PERMANENCIA DA SR NANCI VELASQUEZ VEGA QUE NAO TEM COMO AR R$ 18881 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE TAXA DE PERMANENCIA DA SR NELIDA NEMESIA AREBALO FERREIRA QUE NAO TEM R$ 18881 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE TAXA DE PERMANENCIA DA SR PABLINA TROCHE ARAUJO QUE NAO TEM COMO A R$ 102,00 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE TAXA DE PERMANENCIA DA SR RUTH BETHANIA OJEDA ALVARENGA QUE NAO TEM R$ 102,00 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE TAXA DE PERMANENCIA DA SR SANDRA MEZA QUE NAO TEM COMO ARCAR COM R$ 188,81 R$ -
=ENERGISA MS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S A RS 3.170,21 RS -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE CONTA DE ENERGIA DO MES DE DEZEMBRO 2013 DO NUCLEO FAMILIAR DA SR MA R$ 94,28 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE CONTA DE ENERGIA DO MES DE DEZEMBRO 2013 E JANEIRO 2014 DO NUCLEO FAM R$ 101,81 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE CONTA DE ENERGIA DOS MESES DE NOVEMBRO E DEZEMBRO 2013 DO NUCLEO FA R$ 70,64 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE CONTA DE ENERGIA DOS MESES DE OUTUBRO E NOVEMBRO 2013 DO NUCLEO FAN R$ 31832 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE CONTA DE ENERGIA DOS MESES DE OUTUBRO NOVEMBRO E DEZEMBRO 2013 DO N R$ 268,47 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE CONTA DE ENERGIA ELETRICA DO NUCLEO FAMILIAR DA SR ADRIANA ROMAN REF R$ 41585 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE CONTA DE ENERGIA ELETRICA DO NUCLEO FAMILIAR DA SR JANAINA BENITEZ LOPE R$ 111,25 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE CONTA DE ENERGIA ELETRICA DO NUCLEO FAMILIAR DA SR MARIA CRISTNA AQUI R$ 9820 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE CONTA DE ENERGIA ELETRICA DO NUCLEO FAMILIAR DA SR SANDRA APARECIDA k R$ 21523 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE CONTA DE ENERGIA ELETRICA DO NUCLEO FAMILIAR DA SR SEBASTTANA GAYOSO F R$ 2911 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE CONTA DE ENERGIA ELETRICA DO NUCLEO FAMILIAR DA SR SOLANGE RODRIGUES R$ 532,93 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE CONTA DE ENERGIA ELETRICA DO NUCLEO FAMILIAR DA SR TANIA MARQUES PEDR R$ 5570 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE ENERGIA ELETRICA DO NUCLEO FAMILIAR DA SR AURELIA ROJAS QUE SE ENCONTR R$ 38,60 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE ENERGIA ELETRICA DO NUCLEO FAMILIAR DA SR CARINA QUE SE ENCONTRA EM ES R$ 268,41 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE ENERGIA ELETRICA DO NUCLEO FAMILIAR DA SR CATARINA LOPES DUARTE QUE SE R$ 66,82 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE ENERGIA ELETRICA DO NUCLEO FAMILIAR DA SR MARIA BARTOLA SERANO GONZA R$ 19.02 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE ENERGIA ELETRICA DO NUCLEO FAMILIAR DA SR WANDETE GOIS DA SILVA QUE SE R$ 397.31 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE ENERGIA ELETRICA DO NUCLEO FAMILIAR DA SR ZULMIRA PROENCA FAGUNDES Q R$ 6826 R$ -
-IFG COPIADORA EIRELI ME RS 46.288,68 RS -
DESPESA REFERENTE A SERVICOS DE LOCACAO DE MAQUINAS MULTIFUNCIONAIS E IMPRESSORAS A SEREM UTILIZADAS PE R$ 710,88 R$ =
DESPESA REFERENTE A SERVICOS DE LOCACAO DE MAQUINAS MULTIFUNCIONAIS E IMPRESSORAS A SEREM UTILIZADAS PE R$ 45.577,80 R$ =
=PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA PORA RS 2.000,00 R$ 14,34
DESPESA REF A EMPENHO POR ESTMATI VA DE TARIFAS BANCARIAS 2014 R$ 2.000,00 R$ 14,34
=IRENTAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA EPP RS 44.880,00 RS -
DESPESA REFERENTE A SERVICO DE LOCACAO DE VEICULOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ASSISTEN R$ 44.880,00 R$ -
='SANESUL RS 2.478,83 RS -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE CONTA DE AGUA DO NUCLEO FAMILIAR DA SR ADRIANA ROMAN REFERENCIADA R$ 126,78 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE CONTA DE AGUA DO NUCLEO FAMILIAR DA SR AURELIA ROJAS DE BENITEZ REFERE! R$ 283,07 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE CONTA DE AGUA DO NUCLEO FAMILIAR DA SR AURELIA ROJAS QUE SE ENCONTRA R$ 22578 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE CONTA DE AGUA DO NUCLEO FAMILIAR DA SR CARINA QUE SE ENCONTRA EM EST R$ 50571 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE CONTA DE AGUA DO NUCLEO FAMILIAR DA SR CLEONICE BENITEZ LOPES QUE SE El R$ 201,24 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE CONTA DE AGUA DO NUCLEO FAMILIAR DA SR JOSE OSCAR MACHADO DOS SANT R$ 86,89 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE CONTA DE AGUA DO NUCLEO FAMILIAR DA SR MARIA BARTOLA SERANO GONZAL R$ 173,98 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE CONTA DE AGUA DO NUCLEO FAMILIAR DA SR SANDRA APARECIDA RUIZ REFEREN R$ 229,77 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE CONTA DE AGUA DO NUCLEO FAMILIAR DA SR SEBASTTANA GAYOSO REFERENCIAL R$ 27,51 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE CONTA DE AGUA DO NUCLEO FAMILIAR DA SR SOLANGE RODRIGUES DE SOUZAR R$ 185,78 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE CONTA DE AGUA DO NUCLEO FAMILIAR DA SR TANIA MARQUES PEDROSO REFEREI R$ 55,57 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE CONTA DE AGUA DO NUCLEO FAMILIAR DA SR ZULMIRA PROENCA FAGUNDES QU R$ 241,58 R$ -
DESPESA REFERENTE A PAGAMENTO DE CONTA DE AGUA DOS MESES DE DEZEMBRO 2013 E JANEIRO 2014 DO NUCLEO FAN R$ 13517 R$ -
-'UEMURA CIA LTDA RS 3.700,00 RS -
DESPESA REFERENTE A SERVICOS FUNERARIOS E TRANSLADO PARA ATENDER PESSOAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE R$ 3.700,00 R$ -
Total Geral RS 118.334,12 RS 421,54

Quanto aos servicos de terceiros Pessoa Juridica, merecem destaque
as despesas empenhadas em favor do credor RENTAL LOCADORA DE VEICULOS no
valor R$ 44.880,00. NGo consta do SICOM QUANTOS CARROS FORAM locados, mas
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em face da expressividade do valor, entendemos que tal despesa merece especial

atencdo do corpo técnico desta corte no que tange d economicidade, visto que, a

depender do veiculo locado, o valor anual empenhado daria para adquirir um
veiculo novo para o FMAS. Situacdo semelhante com relagcdo aos valores
empenhados em favor do credor FG COPIADORA no valor de R$ 46.288,68 relativo a

locacdo de impressoras.

2.2.7) Das Irregularidades apontadas.

IRREGULARIDADES DE ORDEM LEGAL/CONSTITUCIONAL:

1. Descumprimento parcial dos ditames relativos d transparéncia
ativa conforme item 2.2.2.1 deste parecer.

2. Balancetes mensais do SICOM entregues fora do prazo incorre
em multa pela intempestividade de remessa de documentos pre-
vista no art. 46 da LO-TCE/MS sendo a multa de 1 UFERMS por dia
de atraso referente ao balancete de cada més conforme item
2.2.5.1 deste parecer.

3. Descumprimento dos ditames do art. 101 da lei n® 4.320/64 pela
inconsisténcia entre os demonstrativos contdbeis conforme item
2.2.3 deste parecer.

4. Falta de remessa dos documentos solicitados pela IN-TCE/MS
n° 35 e pela aplicacdo e multa prevista no art. 42, Il da LO-TCE/MS
haja vista a omissdo parcial de prestar contas no prazo estabele-
cido conforme item 2.2.1 deste parecer.

5. Descumprimento dos art. 94 a 96 da Lei n.° 4.320/64 visto que o
inventdrio de fl. 80 foi remetido zerado quando restou comprova-
da a aquisicdo de bens do imobilizado ao longo do exercicio fi-
nanceiro sob andlise;

6. Cumprimento PARCIAL dos ditames da transparéncia ativa
conforme item 2.2.2 e planilha correspondente.
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IRREGULARIDADES DE ORDEM CONTABIL:

1. Demonstracoes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico (DCASP)
desacompanhadas de Notas Explicativas, confrariondo as
NBCASP e o MCASP — Item 2.2.5.1;

2. Balanco Patrimonial contendo informacdes inconsistentes no
Quadro dos Afivos e Passivos Financeiros e Permanentes, incor-
rendo o gestor na conduta infracional de escrituracdo das contas
publicas de modo irregular — item 2.2.5.3.

3. BErro de contabilizacdo no orcamento inical (LOA/BO x Anexo
Xl) e alteracdes posteriores (decreto de fl. 252), caracterizando a
escrituracdo das contas publicas de modo irregular — item 2.2.3.

4. Auséncia de registro das aquisicdes de material permanen-
te/bens do imobilizado (veiculos, equipamentos de informdtica,
moveis) sem o correspondente registro no Balango Patrimonial fe-
rindo os principios contdbeis da competéncia e da prudéncia —
item 2.2.5.4

As condutas listadas sGo atos infracionais tipificadas no art. 42, caput
(violacdo de dispositivo constitucional, legal ou regulamentar) e art. 42, inciso VIl
(escrituracdo das contas publicas de modo irregular — item 2.2.5.2, 2.2.5.3 e 2.2.5.4).
De acordo com o art. 59, inciso lll as irregularidades listadas vedam a regularidade

das contas.

2.2.8) Avdliacdo de legitimidade e economicidade.

Ndo constam dos autos elementos suficientes para avaliar a legitimi-
dade e economicidade dos atos de gestdo praticados no decorrer do exercicio
financeiro. Por esta razdo ressalvamos qualquer acdo futura deste fribunal neste
sentido, especialmente, aquelas realizadas pelos instrumentos de fiscalizacdo previs-
tos no art. 26 da LO/TCE/MS.

2.2.9) Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.
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O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
encontradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LCE n°® 160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |;
37, 42, caput e inciso VI, 46; 59, lll, todos da LCE n°® 160/2012, esta Auditoria opina
pela IRREGULARIDADE das Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Ponta Pord - MS, referente ao exercicio de 2014, opinando

ainda:

a) Pela aplicagdo de multa em face do ato infracional previsto
no art. 42, Il da LO-TCE/MS pela omissdo parcial de prestar con-
tas no prazo estabelecido haja vista a ndo remessa de docu-

mentos obrigatdrios, conforme item 2.2.1 deste parecer;

b) Pela aplicagdo da multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS, pela
remessa intfempestiva dos balancetes mensais do SICOM de
multa de 1 UFERMS/dia referente ao atraso das remessas de
janeiro a dezembro de 2014, conforme item 2.2.5.2 deste pa-

recer;
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c) Pela aplicagao de multa em face do ato infracional previsto
no art. 42, VIl da LO-TCE/MS, pelas divergéncias na contabili-
zacdo do orcamento inicial (Anexo XI x LOA-BO), bem como
na escrituracdo dos decretos supervenientes, em especial o
decreto inserto a fl. 252, caracterizando a escrituracdo das
contas publicas de modo irregular conforme item 2.2.3 deste

parecer;

d) Pela fixagdo de prazo cos gestores ou seus sucessores para
que, ao elaborar as DCASP do exercicio financeiro de 2016,
faca cumprir o item 8 da Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 que
veda o uso de designacdes genéricas, tais como “outras des-
pesas”. Quando o uso de designacdes genéricas for inevitdvel
e justificavel, em atencdo ao principio da transparéncia na
administracdo publica, o gestor deverd detalhar as despesas
em Notas Explicativas, demonstrando o valor e a natureza dos

saldos (vide item 2.2.5);

e) Pela fixacdo de prazo aos gestores ou seus sucessores para
que, ao elaborar as DCASP do exercicio financeiro de 2016,
faca cumprir os itens 03, 39, 40 e 41 da Resolucdo CFC n.°
1.133/2008 (NBCASP 16.6 — DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS),
bem como o MCASP/STN, fazendo constar, em cada uma das
Demonstracdes as correspondentes Notas Explicativas. Impor-
tante ainda alertar o gestor que, em homenagem ao principio
da transparéncia e da publicidade na administracdo publica,
as Notas Explicativas devem ser publicadas juntamente com as
DCASP (vide item 2.2.5.1);

f) Pela aplicagdo de multa em face do ato infracional previsto

no art. 42, VIl da LO-TCE/MS, pela escrituracdo das contas puU-
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blicas de modo irregular haja vista inconsisténcia no Quadro
de Ativos e Passivos Financeiros que compdem o Balanco Pa-
trimonial o que superavaliou o Superdvit Financeiro conforme

2.2.5.3 deste parecer;

g) Pela aplicacdo de multa em face do ato infracional previsto
no art. 42, inciso VIIl da LO/TCE/MS por auséncia de registro no
ativo imobilizado e no inventdrio dos bens adquiridos ao longo
deste exercicio financeiro, violando os principios contdbeis da

competéncia e da oportunidade (item 2.2.5.4);

h) Pela orientacdo ao gestor, no sentido de que cumpra os arti-
gos 94 a 96 da Lei n.° 4.320/64, promovendo, a cada encerra-
mento de exercicio o levantamento geral dos bens mdveis e
imoéveis conforme constou da referéncia bibliogrdfica do item
2.2.5.4;

i) Pela orientacdo a equipe técnica para que, quando das audi-
torias in locco, verifique se levantamento geral de bens efefi-
vamente fora realizado por comissdo inventariante e com as
caracteristicas acima relatadas, tomando como evidéncia de
realizacdo os papéis de tfrabalho da comissdo que devem ser
arquivados e postos a disposicdo dos érgdos de controle (item
2.2.5.4).

j) Considerando que tal irregularidade € RECORRENTE, opinamos,
a exemplo do que faz o TCU, que caso o conselheiro relator
acate as informagdes relatas quanto ao inventdrio (levanta-
mento geral de bens), encaminhe cépia do Acérddo a sua lis-

ta de unidades jurisdicionadas, para que as mesmas observem
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tais orientacdes quando do levantamento geral de bens (item
2.2.5.4);

k) Pela fixagdo de prazo para que o gestores deem cumprimen-
to INTEGRAL co art. 48 e 48-A da LRF, a Lei de Acesso a Infor-
macdo e a Resolucdo n® 1.133/2008 do CFC, sob pena de mul-
ta (art. 42, inciso V), com acompanhamento pelo TCE/MS (ins-
tfrumento de fiscalizacdo previsto no art. 31 da LO-TCE/MS),

conforme item 2.2.2 deste parecer.

E o parecer.

Campo Grande, 17 de maio de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

TRF
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PROCESSO TC/MS : TC/6404/2015

PROTOCOLO : 001590458

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA
PORA - MS

RESPONSAVEL : LUDIMAR GODQOY NOVAIS

) ADRIA CRISTINA EUBANK OLIVEIRA DE ALMEIDA
CARGO DO RESPONSA- : PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA
VEL SECRETARIA DE ASSITENCIA SOCIAL DE PONTA PORA

ASSUNTO DO PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO - 2014
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Ao Ministério Publico de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto Art. 110, §4°, inciso I, do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n°
76/2013.

Campo Grande, 17 de maio de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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