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ACORDAO - ACO0O0 - 803/2024

PROCESSO TC/MS : TC/10771/2017

PROTOCOLO : 1806143

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO
JURISDICIONADO : SEBASTIAO ROBERTO COLLIS

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— ESCRITURAGCAO DE MODO IRREGULAR DE DEMONSTRATIVOS CONTABEIS -
INCONSISTENCIAS NA APURACAO DO PATRIMONIO LIQUIDO E NA EVIDENCIA-
CAO DO RESULTADO PATRIMONIAL — AUSENCIA DE REGISTROS CONTABEIS -
PREENCHIMENTO INADEQUADO — AUSENCIA DE REMESSA DE DOCUMENTOS
RELEVANTES — DECRETOS - INVENTARIO ANALITICO DE BENS MOVEIS E IMO-
VEIS — EXTRATO BANCARIO — CONTAS IRREGULARES - INTEMPESTIVIDADE
NO ENVIO DE REMESSA OBRIGATORIA — MULTAS — PUBLICAGCAO INTEMPES-
TIVA DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL — DEPOSITOS DE DISPONIBILIDADES
FINANCEIRAS DE CAIXA EM INSTITUICOES NAO-OFICIAIS — PRECEDENTES -
ART. 927 DO CPC — RECOMENDACOES.

1- E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, nos termos
do art. 59, lll, da Lei Complementar n° 160/2012, combinado com o art. 42, Il e VIII, da
mesma lei, haja vista a escrituracdo de modo irregular de demonstrativos contabeis e a
auséncia de remessa de documentos obrigatérios, infracdes que ensejam a aplicacao
de multa ao responsavel, bem como formuladas as recomendacoées cabiveis.

2- Aplica-se, também, a sancdo de multa ao responsavel pela intempestividade na
remessa da prestagao de contas (art. 46 da Lei Complementar n® 160/2012).

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 25 a 27 de margo de 2024, ACORDAM os Senhores Con-
selheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pelairregularidade da
Prestacdo de Contas de Gestéo, exercicio 2016, da Camara Municipal de Ribas do
Rio Pardo - MS, gestdo do Sr. Sebastidao Roberto Collis, Presidente e Ordenador
de Despesa a época, com fulcro no artigo 59, Ill, da Lei Complementar n°® 160/2012,
combinado com o artigo 42, incisos Il e VIII da mesma lei, haja vista a escrituracao de
modo irregular de demonstrativos contabeis e a auséncia de remessa de documentos
obrigatdrios; pela aplicagdo de multa, de 30 (trinta) UFERMS, ao gestor, Sr. Sebas-
tido Roberto Collis, Presidente e Ordenador de Despesa a época, nos termos do Art.
44, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181, inciso |,
ambos da Resolucédo TC/MS n° 98/2018, tendo em vista tendo em vista a escrituracao
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de modo irregular (art. 42, inc. VIII, da Lei Complementar n° 160/2012); pela aplicacao
de multa, de 15 (quinze) UFERMS, ao gestor, Sr. Sebastidao Roberto Collis, Presi-
dente e Ordenador de Despesa a época, nos termos do Art. 44, inciso |, da Lei Com-
plementar n°® 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolucéo
TC/MS n° 98/2018, tendo em vista a auséncia de documentos de remessa obrigatoria
(art. 42, inc. Il, da Lei Complementar n® 160/2012); pela aplicacdo de multa, de 30
(trinta) UFERMS, ao gestor, Sr. Sebastido Roberto Collis, Presidente e Ordenador
de Despesa a época, nos termos do Art. 44, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012
c/c artigo 17, V e artigo 181, inciso I, ambos da Resolugcdo TC/MS n° 98/2018, tendo
em vista a intempestividade na remessa desta Prestacdo de Contas conforme o art.
927 do CPC (art. 46, da Lei Complementar n°® 160/2012); pela recomendacéao ao atual
gestor para que observe com maior rigor as normas aplicaveis a remessa de dados,
documentos e informacdes ao TCE/MS, especialmente no sentido de que as presta-
cOes de contas vindouras sejam encaminhadas devidamente instruidas com toda a
documentacéo exigida; pela recomendacao ao atual gestor, para que siga atenta-
mente aos Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e as Instru-
cbes de Procedimentos Contabeis (IPC’s) de modo a cumprir as normas contabeis
vigentes e para que nao incorra em futuras irregularidades; pela recomendacéo ao
atual gestor, para que mantenha suas disponibilidades de caixa em bancos oficiais, e
guando néo o fizer por estar amparado em situacdo excepcional, como é o caso da
folha de pagamento, o faca considerando as demais regras de contratacao publica
(licitacéo, dispensa ou inexigibilidade), em atencao ao art. 37, inc. XXI, da CF/88; pela
recomendacao ao atual gestor para que observe com maior rigor as determinacoes
expostas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em especial, o art. 48; e pela
intimacao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no
art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 27 de margo de 2024.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de gestdo Camara
Municipal de Ribas do Rio Pardo- MS, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. Sebastidao Roberto Collis, presidente da camara e Ordenador
de Despesa a época, encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a
Resolugcdo TCE/MS n° 54/2016.

A Divisdo de Fiscalizacdo, em exame final da matéria (ANA — DFCGC-
7704/2021, fls. 221-236) conclui que permanecem impropriedades/irregularidades. A
Procuradoria de Contas emitiu seu parecer pela irregularidade das contas (PAR - 12
PRC - 8319/2023, fls.239-247). Intimado (fl. 176-177), o gestor apresentou
justificativas e documentos os quais se encontram disponiveis as fls. 183-218.

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacdo da equipe técnica e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a
prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugao
TCE/MS n° 98/2018).

O primeiro ponto a observar é o fato que tanto a Divisao de Fiscalizacao (fls.
225-229) como a Auditoria (fls. 256-258) manifestaram-se pelo cumprimento dos
limites constitucionais fixados nos arts. 29, VI “b” e VII; 29-A, inc. | e § 1°, todos da
CF/88; e pelo cumprimento do art. 20, inc. lll da LRF, conforme seguem:

Regramento Base Legal indice Aplicado
S —
Subsidio dos Verea- | Art. 29, VI, “b” da 2;2’ dS; subsidio do deputado 20 44
dores CF/1988 AR
- 5 - ——
gzs::r;otéacl, cc:jc::\::re- Art. 29. VIl da 5% da receita total do Municipio 0.90%
¢ CF/1988 o0 %0
adores

7% do somatorio da receita tribu-
taria e das transferéncias previs-
tas no § 5 do art. 153 e nos arts. 4,35%
158 e 159, efetivamente reali-
zado no exercicio anterior.

Despesa total da Ca- Art. 29-A, I da
mara CF/1988
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Gasto com a folha de Art. 29-A, § 1°, 3° 70% da receita da Camara Muni-

pagamento da edili- ) ' ’ cipal 49,38%
dade da CF/1988

Despesa total com | Art. 20, lll, “@” da | 6% da Receita Corrente Liquida 2.84%

pessoal e encargos LCF 101/2000. onse

A par da manifestagao da area técnica (fls. 221-236) e da Procuradoria de Contas
(fls. 239-247) constata-se a existéncia das seguintes inconsisténcias e irregularidades
que fundamentam a opinido da area técnica pela irregularidade das contas.

Impropriedade/ Critérios Defesa Andlise da area Ministério Publico Conselheiro Relator
Irregularidade técnica de contas
Intempestividade no | Anexo lll, Capitulo | Argumenta que | Item ndo sanado | Irregularidade nos | A par das justificativas
envio de remessa | 2, Item 2.2, Subi- | devido ao novo | (fl. 227) termos da Resolu- | apresentadas, acompa-

obrigatéria tem 2.2.1 Letra A, | sistema e-contas, ¢édo TCE/MS n° | nho o MPC, tendo em
da a gestdo enfrentou 54/2016, Anexo lll, | vista o envio intempes-
Resolugédo problemas  técni- subitem 2.2.1, “A” tivo de remessa obriga-
TCE/MS n® | cos por ocasido da (fl. 241) téria. na data de
54/2016. remessa (fl. 183) 08/06/2017, sendo a
data limite 30/04/2017
(Portal do Jurisdicio-
nado)
MULTA (Art. 46 da Lei
Complementar n°
160/2012.
Publicacdo  intem- | Anexo lll, subitem | N&o houve Iltem ndo sanado | Infragdo ao disposto | Entendo para tal impro-

pestiva do relatério
de gestao fiscal 1° e
2° semestre.

2.2.2,

“A”, da Resolugdo
- TCEMS n°
54/2016.

Art. 55, § 2° da
LRF.

(fl. 222)
Publicagcdo extem-
poranea.

na Resolucao
TCE/MS n° 54/2016,
Anexo lll, item 2.2.2,
“

(fl. 241)

priedade a adocdo de
RECOMENDAGCAO ao
atual gestor para que ob-
serve com maior rigor as
determinagdes expostas
na Lei de Responsabili-
dade Fiscal — LRF, em
especial, o art. 48,
quanto a dar maior trans-
paréncia da gestao fiscal
objetivando o controle e
0 monitoramento  por
parte da sociedade con-
siderando que o des-
cumprimento do prazo
prescrito no art. 55, § 20
Sujeita 0 ente ao ndo re-
cebimento de transferén-
cias voluntarias. Ja jul-
gou nesse sentido o
colegiado desta Corte,
(ACO00-201/2024
(TC/2804/2021); AC 00-
181/2024
(TC/3256/2020);
179/2024

ACO00-

CPC — art. 927
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Remessa obrigatdria
A prestacdo de
contas néo foi ins-
truida com todos
os documentos

Anexo ll,

Capitulo 2, Item
2.2, Subitem 2.2.1
Letra B, da Reso-
lugdo TCE/MS n°
54/2016.

Em sintese, enca-
minha justificativas
e os seguintes do-

cumentos:
DCASP; Leis Mu-
nicipais n.

1070/2016 e n.
1060/2015; cadas-
tro dos responsa-
veis; relacdo de
contas bancérias;
conciliagéo banca-
ria; extratos; porta-
rias n. 18/2020,
n.19/2020 e n.

A prestacdo de
contas néo foi ins-
truida com todos
os documentos de
remessa obrigat6-
ria (fl. 235)

Nao cumprimento a
Resolucdao TCE/MS
n° 54/2016, Anexo
I, item 2.2.1, “B”

(fl. 241)

Em que pese o encami-
nhamento de justificati-
vas e documentos, o
gestor deixou de apre-
sentar o que segue: de-
cretos de abertura de
créditos adicionais, in-
ventario analitico de
bens moveis e imoveis,
extrato  bancario da
contan. 0135 —-ag. 104 —
Caixa Econbmica Fede-

ral (gestor Oportunizada

a possibilidade de sana-
las, em sede de resposta

3(1)132)020. (fls.183- a intimagédo, ndo foram
: apresentados pelo ges-
tor documentos e justifi-
cativas.
ndo comprovou encerra-
mento da conta).
INFRACAO prevista no
art. 42, inciso Il, da LC n.
160/2012.
Inconsisténcias no | Lein. 4.320/64 N&o houve Mantém a irregula- | A situagéo viola:
Anexo 14-Balango | Art. 95, 96, 101 e ridade (fls. 224- j» MCASP - 62 edicdo, | Gestor néo se manifes-
Patrimonial: 105. 225) Parte Il, item 5; e a | tou sobre este aponta-
. Falta Lei n° 4.320/64, | mento.
de registro, na conta Arts. 94 e 95;
“Bens Imoveis”, no o Lei n° 4.320/64, art. | Ante a inércia do gestor,
Ativo  Imobilizado, 104 e 105; a IPC | esta relatora ndo tem
dos 04/2015; o MCASP | subsidios para avaliar a
valores pagos refe- 62 edicdo, Parte V, | irregularidade, se de-
rentes a Obras e Ins- Item 4; corre mera auséncia de
talagoes; o Lei n° 4.320/64, Art. | justificativa ou se tal di-
. O Patrimo6- 43, § 2°, combinado | Vvergéncia decorre de ou-
nio Liquido apresen- com a IPC 04/2015; | tro fato n&o esclarecido.
tado ndo corres- e 0 MCASP 62 edi- | Nesse contexto, acom-
ponde ao apurado; céo, Parte V, Item 4. panho a manifestacéo da
. O quadro (fl. 245) area técnica (fl. 235) e
do Superavit/Déficit acolho o parecer da Pro-
Financeiro (anexo ao curadoria de Contas (fl.
Balanco Patrimo- 246) e considero IRRE-
nial), ndo foi preen- GULAR a escrituragao
chido, considerando contébil nos termos do
0 Ativo e Passivo Fi- art. 42, inciso VIl da
nanceiros; LO/TCE/MS.
Inconsisténcias no | MCASP — 62 edi- | Nao houve Mantém a irregula- | Violacdo ao MCASP
Anexo 18- Demons- | ¢do ridade (fls. 226) — 62 edicdo, Parte V,
tracdo dos fluxos item 6; e a IPC 08.
de caixa (fl. 245)
Preenchimento  in-
correto da Demons-
tracé@o dos Fluxos de
Caixa
Inconsisténcias no | Lei n. 4.320/64, | Nao houve Mantém a irregula- | Violagdo a Lei n. | No mesmo contexto do
Anexo 15 - De- | Art. 101, 104. ridade (fls. 226) 4.320/64, Art. 104; | item anterior, acompa-
monstracéo das MCASP 6?2 edicdo, | nho a manifestagdo da

Variagdes Patrimo-
niais
e Incorrecdo do saldo
da conta “Servigos”
no quadro das Varia-
¢cbes  Patrimoniais
Diminutivas;

Parte V, Item 5; e ao
PCASP 2016.
(fl. 245)

area técnica (fl. 235) e
acolho o parecer da Pro-
curadoria de Contas (fl.
246) considerando IR-
REGULAR a escritura-
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e Resultado Patrimo-
nial do Exercicio cal-
culado diverge do
correspondente
apresentado no
Anexo 15;

¢do contabil nos ter-
mos do art. 42, inciso
VIIl da LO/TCE/MS.

Dep6sitos de dispo-
nibilidades financei-
ras de caixa em insti-
tuicbes oficiais.
(PAR GACS CLO -
15215/2019, fl. 151-
153)

Art.164,
§ 3°, da CF/88.

Informa que a Ca-
mara deixou de
movimentar recur-
sos financeiros no
Banco Bradesco
(fl. 231)

Mantém a irregula-
ridade (fls. 231)

Violacéo ao art. 164,
§ 3°, da Constituicdo
Federal.
(fl. 245)

Entendo que tal fato
pode ser objeto de RES-
SALVA com recomenda-
¢do para que o gestor
mantenha suas disponi-
bilidades de caixa em
bancos oficiais, e
quando ndo o fizer por
estar amparado em situ-
acdo excepcional, como
€ o caso da folha de pa-
gamento, o faga conside-
rando as demais regras
de contratagdo publica
(licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade), em aten-
¢do ao art. 37, inc. XXI,
da CF/88. Nestes termos
ja julgou essa Corte de
Contas (AC00-283/2024
(TC/2139/2021); ACOO -
1752/2022
(TC/1524/2019). ACOO -
631/2023
(TC/7466/2015), e AC0O0
999/2020
(TC/4398/2016) clc o
art. 927 do CPC.

1. Das razdes ensejadoras de
Recomendacao

irregularidade das contas e de

A area técnica (fl.221-236) e a Procuradoria de Contas (fl.239-247) pugnaram
pela irregularidade das contas. Assim, compulsando os autos, verifico uma série de
irregularidades listadas pelos técnicos desta Corte de Contas, fl. 235, as quais nao
foram devidamente enfrentadas pelo gestor, conforme mencionado alhures. Apurou a
Divisao de Fiscalizacao, a Auditoria e o MPC que a prestagao de contas foi enviada
intempestivamente, além de nao ter sido instruida de forma completa.

Diante da falta de envio de documentos relevantes como decretos, inventario
analitico de bens modveis e imoveis e extrato bancario; aliado a inconsisténcias
identificadas nos Demonstrativos Contabeis (especificadas no quadro acima) ensejam
infracdes previstas no art. 46 e nos incisos Il e VIII, do artigo 42, todos da Lei
Complementar n® 160/2012. Em resposta a intimacgéao, o gestor se manifesta (fl. 183-
218), em sintese, que “encaminha documentos faltantes”, no entanto, as equipes
técnicas nao localizaram os Decretos de Abertura de Créditos Adicionais, extrato
bancario da conta n. 0135 — ag. 104 — Caixa EconO6mica Federal e o inventario
analitico dos bens moveis e imoveis, restando, portanto, mantidas as infragdes nos
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termos do art. 42, Il da LO-TCE/MS.

Em relagcdo aos apontamentos que versam sobre escrituragdo contabil, verifico
que se tratam de inconsisténcias na apuragdo do Patrimbénio Liquido e na
evidenciagdo do Resultado Patrimonial, combinado com a auséncia de registros
contabeis, além de preenchimento inadequado das pecas em contraposicdo as
determinagcées do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e as demais
normas contabeis. Verifico, contudo, que ndo houve a manifestagdo do gestor acerca
das controvérsias contabeis, mesmo apds intimagao do gestor (fls. 176-177), razédo
pela qual acompanho a area técnica e acolho o parecer do MPC e considero irregular
a escrituragao, nos termos do art. 42, inciso VIl da LO/TCE/MS.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4°, inc. lll, b e 80, §1° do Regimento
Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugao do TCE/MS n° 98, de 5
de dezembro de 2018, acolho a analise técnica e o parecer ofertado pelo Ministério
Publico de Contas e VOTO:

1. Pela IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas de Gestdo, exercicio
2016, da Camara Municipal de Ribas do Rio Pardo - MS, gestdo do Sr. Sebastido
Roberto Collis, Presidente e Ordenador de Despesa a época, com fulcro no artigo 59,
lll, da Lei Complementar n°® 160/2012, combinado com o artigo 42, incisos Il e VIl da
mesma lei, haja vista a escrituracdo de modo irregular de demonstrativos contabeis e
a auséncia de remessa de documentos obrigatorios;

2. Pela aplicacdo de MULTA, de 30 (trinta) UFERMS, ao gestor, Sr. Sebastido
Roberto Collis, Presidente e Ordenador de Despesa a época, nos termos do Art. 44,
inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181, inciso I, ambos
da Resolucdo TC/MS n° 98/2018, tendo em vista tendo em vista a escrituracdo de
modo irregular (art. 42, inc. VIIl, da Lei Complementar n® 160/2012);

3. Pela aplicagdo de MULTA, de 15 (quinze) UFERMS, ao gestor, Sr. Sebas-
tido Roberto Collis, Presidente e Ordenador de Despesa a época, nos termos do Art.
44, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181, inciso |,
ambos da Resolugdo TC/MS n° 98/2018, tendo em vista a auséncia de documentos
de remessa obrigatoria (art. 42, inc. Il, da Lei Complementar n® 160/2012);

4. Pela aplicacdo de MULTA, de 30 (trinta) UFERMS, ao gestor, Sr. Sebastido
Roberto Collis, Presidente e Ordenador de Despesa a época, nos termos do Art. 44,
inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181, inciso I, ambos
da Resolugao TC/MS n°®98/2018, tendo em vista a intempestividade na remessa desta
Prestacéo de Contas conforme o art. 927 do CPC (art. 46, da Lei Complementar n°
160/2012);

5. Pela RECOMENDACAO ao atual gestor para que observe com maior rigor
as normas aplicaveis a remessa de dados, documentos e informac6es ao TCE/MS,
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especialmente no sentido de que as prestacdes de contas vindouras sejam encami-
nhadas devidamente instruidas com toda a documentacao exigida;

6. Pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor, para que siga atentamente aos Ma-
nuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e as Instrucdes de Proce-
dimentos Contabeis (IPC’s) de modo a cumprir as normas contabeis vigentes e para
gue néo incorra em futuras irregularidades;

7. Pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor, para que mantenha suas disponi-
bilidades de caixa em bancos oficiais, e quando nao o fizer por estar amparado em
situacdo excepcional, como é o caso da folha de pagamento, o faca considerando as
demais regras de contratacéo publica (licitacéo, dispensa ou inexigibilidade), em aten-
céo ao art. 37, inc. XXI, da CF/88;

8. Pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor para que observe com maior rigor
as determinagOes expostas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em especial, o
art. 48;

9. Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela irregularidade da prestagdo de contas anuais de gestdo, pela
aplicagao de multas ao gestor e recomendacdes ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 27 de margo de 2024.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

TST / MRMAM
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