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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 420/2018

PROCESSO TC/MS : TC/10559/2013

PROTOCOLO 11424274

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA CLARA
JURISDICIONADO : SILAS JOSE DA SILVA

INTERESSADO : KOBI JUNQUEIRA PARREIRA MEIRELLES FILHO
VALOR :R$ 180.000,00

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO — LOCAGAO DO IMOVEL URBANO -
CONTRATO ADMINISTRATIVO - FORMALIZAGAO - PRESCRIGCOES
LEGAIS E REGULAMENTARES - REGULARIDADE.

Conforme previsédo legal € dispensavel a licitagdo para a compra ou locagao de
imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administracao,
cujas necessidades de instalacdo e localizagdo condicionem a sua escolha,
desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao
prévia. E regular a dispensa de licitagdo, uma vez que os documentos
encaminhados demonstram que o procedimento foi realizado em de acordo
com a hipotese prevista em Lei.

A formalizacdo do contrato é regular por estar instruido com os documentos
exigidos, os quais demonstram que foram observadas as prescri¢coes legais e
as normas regulamentares, contendo as clausulas necessarias previstas na lei.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessao Ordinaria da Se-
gunda Camara, de 27 de junho de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade do proce-
dimento de Dispensa de Licitacdo n. 014/2013 e da formalizacdo do Contrato Admi-
nistrativo n°® 052/2013, celebrado entre o Municipio de Agua Clara, na gestdo do Sr.
Silas José da Silva, e Sr. Kobi Junqueira Parreira Meirelles Filho.

Campo Grande, 27 de junho de 2017.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Versam os presentes autos sobre o exame do procedimento administrativo
instaurado visando a dispensa de licitacdo e da formalizacdo do Contrato
Administrativo n°® 052/2013 (fls.33/36).

A contratacao é precedida de procedimento administrativo insaturado visando a
dispensa de licitagdo com fundamento no art. 24, X, da Lei Federal n° 8666/93 ao
qual se vincula.

O objeto da contratagao é a locagdao do imdvel urbano no valor pactuado em
R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais) com prazo de vigéncia estabelecido para o
periodo de 36 (trinta e seis) meses.

A analise nesta oportunidade recai sobre o exame do procedimento
administrativo instaurado visando a dispensa de licitagdo e da formalizacdo do
Instrumento de Contrato, conforme estabelece o art. 120, |, “b” e Il, do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

Fundado nos elementos constantes dos autos a unidade de instrugao procedeu
a analise dos atos praticados nas primeira e segunda fases opinando pela
regularidade e legalidade do procedimento administrativo instaurado visando a
dispensa de licitacdo e da formalizagao contratual, consoante Analise ANC — 22|CE —
5079/2013 (fls. 146/150).

Divergindo desse entendimento o douto Ministério Publico de Contas emite o r.
Parecer PAR-MPC-GAB.2 DR. JOAOMJ-12327/2013, datado de 19 de setembro de
2013 (fls. 43/44), requerendo nova manifestagao do jurisdicionado por entender que
a avaliacdo do imével desatende a legislacao vigente.

Deferido (fl. 45), foi emitida nova intimacdo objetivando alcancar os
esclarecimentos reclamados.

Adveio a resposta (fls. 76/86).

Considerando improcedentes as justificativas o douto Ministério Publico de
Contas conclui pela irregularidade e ilegalidade do procedimento de dispensa de
licitacdo, bem como da formalizagcado contratual, bem como a aplicacido de multa ao
Ordenador de Despesas, consoante Parecer PAR-MPC-GAB.2 DR JOAOMJ-
3341/2015 (fls. 88/91).

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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Verifico que foram observadas as disposigcdes regimentais no curso da
instrugdo processual, nos termos do art. 112, Il, “a” do Regimento Interno aprovado
pela Resolucdo Normativa TC/MS 76/2013, razdo pela qual passo ao exame do
merito.

A contratacao é precedida de procedimento administrativo insaturado visando a
dispensa de licitagdo com fundamento no art. 24, X, da Lei Federal n° 8666/93 ao
qual se vincula.

O objeto da contratacéo é a locagao do imével urbano, conforme detalhamento
contido na Clausula Primeira (fl. 33).

O valor estimado importa em R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais),
conforme consignado na Clausula Quarta (fl. 34).

O prazo de vigéncia é estabelecido para o periodo de 36 (trinta e seis) meses,
nos termos da Clausula Terceira (fl. 33).

A analise nesta oportunidade recai sobre o exame do procedimento
administrativo instaurado visando a dispensa de licitacdo e da formalizacdo do
Instrumento de Contrato, conforme estabelece o art. 120, |, “b” e Il, do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

Os atos de gestao realizados, no entender do eminente Procurador de Contas,
em desacordo com a legislagédo objeto do presente Contrato estdo consubstanciados
no defeito na elaboragéo do laudo de avaliagao (fl. 43), assim redigida, verbis:

A fim de justificar o prego, foi encaminhado o laudo de avaliagéo encartado a
folha 3 da peca 2.

Ocorre, porém, que este laudo n&o se presta a finalidade almejada. A ver.

Para este tipo de avaliacdo é necessario observar as normas técnicas aplicaveis.
No caso, a Norma Brasileira de Avaliagédo de Bens (NBR-14653), editada pela
ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas.

Os principais métodos utilizados sao o “Método Comparativo Direto” e o “Método
por Remuneragao de Capital” (ou “Método de Renda”).

Intimado, (fl. 45), o Senhor Ordenador de Despesas veio aos autos oferecendo
as justificativas (fls. 77/84), instruidas com os documentos acostados as fls. 85/86,
assim redigida, verbis:

Primeiramente cumpre salientar que varios sdo os métodos de avaliagdo de
imoveis, tanto para se avaliar o seu valor de compra e venda como para o caso
de locacéo.

Veja que so6 foi apontado como modelos de avaliagdo dois método s o
"Comparativo Direto" e o de "Remuneracao de Capital". Em que pese ndo serem
apenas estes método s os previstos pela NBR 14.653-1, verifica-se que outros
métodos sdo previstos na legislagdo e aceitos como método s para avaliagdo de
imoveis.

A avaliacdo de imdveis urbanos pode ser realizada tanto pelos engenheiros
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capacitados para tanto (que dever a se valer das normas da ABNT), quanto por
corretores de imdveis, que possuem amplo conhecimento e dominio da area em
analise.

Ademais se verifica que ao COFECI - Conselho Federal de .Corretores de
Iméveis preve expressamente através da Resolugcdo - COFECI n° 1.066/2007,
que. trata acerca da elaboracao de parecer técnico de avaliacdo, que a
competéncia para a realizagdo da mesma é o corretor de imoveis, "ipss litteris":

[..]

Examinando o contexto dos autos entendo que a justificativa e os documentos
acostados suprem, com a devida vénia ao eminente Procurador de Contas, as
necessidades entdo apontadas porquanto nas hipoteses como a destes autos, a
Administracdo Publica se subordina as regras previstas na Lei do Inquilinato,
conforme avengado pelas partes, nos termos expressamente previstos no art. 62, §
3°, da Lei de Licitagdes, assim redigido, verbis:

Art. 62. [...]

[...]

§3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas
gerais, no que couber:

| — aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder
Publico seja locatario, e aos demais cujo conteudo seja regido,
predominantemente, pelo direito privado; (grifei)

[.]

Assim sendo, ha de se concordar com o0 encaminhamento oferecido pelo Corpo
Técnico que considera procedentes os procedimentos adotados, inclusive o laudo de
avaliacao oferecido pelo locador, e conclui pela regularidade e legalidade do
procedimento administrativo instaurado visando a dispensa de licitacdo e da
formalizagao contratual, nos seguintes termos (fl. 41), verbis:

Diante do exposto, concluimos pela regularidade e legalidade da contratagao
publica direta iniciada por Dispensa de Licitacdo n° 14/2013 e do Contrato
Administrativo n°® 52/2013 celebrado entre Municipio de Agua Clara (CNPJ
MF N° 03.184.066/0001-77) e o Senhor Kobi Junqueira Parreira Meirelles
Filho (CPF MF N° 12.945.278-51), nos termos do artigo 307 e inciso | do artigo
311 da Resolugado Normativa TCE/MS n° 57 de 7 de junho de 2006.

A despeito dessa realidade o eminente Procurador de Contas divergindo do
entendimento esposado pelo Corpo Técnico opina pela irregularidade e ilegalidade
do procedimento administrativo instaurado visando a dispensa de licitagdo e da
formalizagao contratual, asseverando, (fls. 90/91), verbis:

Esclareceu, na oportunidade, a Resolucéo n°® 1.066/2007 do COFECI - Conselho
Federal de Corretores de Iméveis, em seu art. 6°, atribui competéncia ao corretor
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de imoveis para elaboracdo de parecer técnico de avaliagdo. Disse, também,
que o “Método Comparativo Direto” e o “Método por Remuneragédo de Capital’
sdo apenas dois dos métodos existentes para elaboracao do laudo de avaliacéo
e que ha outros.

Pois bem, o ordenador der despesas, em sua justificativa, limitou-se a defender
a competéncia do corretor de iméveis para elaboracdo de parecer técnico de
avaliacdo, ndo tendo esclarecido, porém, qual o método adotado.

Com efeito, a mingua de informacéo a respeito do método utilizado na elabora-
cdo do laudo de avaliacdo do imovel locado, do seu memorial descritivo, e de in-
formacdes a respeito do seu valor de mercado e venal, ndo ha parametros para
gue se possa verificar a razoabilidade do preco praticado.

Ora, a contratacdo direta por dispensa de licitagdo ndo afasta a necessidade de
que se justifique o preco praticado, em consonancia com o disposto na parte fi-
nal do inciso X do art. 24 da Lei n° 8.666/93. Veja-se:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: ...

X - para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das finali-
dades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localiza-
cdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o va-
lor de mercado, segundo avalia¢é@o prévia; ...

A par do exposto, esta Procuradoria de Contas se manifesta no seguinte sentido:
| — Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE da dispensa de licita- ¢&o, com
lastro nas disposicdes constantes no art. 120, inciso | da Resolu¢cdo Normativa
TC/MS n° 076 de 11 de dezembro de 2013. Il — Pela ILEGALIDADE e IRREGU-
LARIDADE da formalizagdo do Contrato Administrativo n°® 52/2013, com las-
tro nas disposi¢cdes constantes no art. 120, inciso Il da Resolu¢cdo Normativa
TC/MS n° 076 de 11 de dezembro de 2013.

Il — Pela APLICACAO DE MULTA ao responsavel, pela prética de ato com gra-
ve infragdo a norma legal, com lastro no artigo 42, inciso IX c/c artigo 44, |, am-
bos da Lei Complementar Estadual n° 160, de 2 de janeiro de 2012

Com a devida vénia ao eminente Procurador de Contas entendo que o laudo
de avaliagdo emitido pelo Municipio atende aos requisitos basicos exigidos pela
legislagao vigente, sendo vejamos (fl. 7), verbis:

LAUDO DE AVALIAGAO DE IMOVEL PARA LOCAGAO

A Comisséao de avaliagao constituida pelo Decreto 003 de 09 de janeiro de 2013,
TORNA PUBLICO para o conhecimento dos interesses a seguinte avaliacdo de
imovel para de locagao

IMOVEL.: Urbano;

QUADRA: 74;

LOTE; 04;

BAIRRO: Centro Comercial e Residencial Sao Judas Tadeu;

AREA TERRITORIAL: 375,00

AREA CONSTRUIDA: 255,40 saldo para primeiro uso;

MATRICULA: 4201 CRI Agua Clara MS;

PROPRIETARIO Sr {a): Kobi Junqueira Parreira Meirelles Filho;

C.P.F: 012.945.278-51;

VALOR PARA LOCAGAO DO IMOVEL ATE: RS 5.500,00 {cinco mil e
quinhentos reais) mensais. (grifos originais)
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Como se observa do disposto na Clausula Quinta o valor do aluguel
convencionado pelas partes alcanca a cifra de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
mensais, dentro, portanto, dos limites estabelecidos pela Comissao de Avaliagao,
fato que comprova a sua adequagao aos valores de mercado a serem remunerados
pela utilizagado do imével.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, e acolhendo a manifestagdo do corpo Técnico e
contrariando o r. Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1 - pela regularidade e legalidade do procedimento administrativo instaurado
visando a dispensa de licitacdo e da formalizagdo do Contrato Administrativo n°
052/2013 (fls.33/36), celebrado entre o Municipio de Agua Clara/MS, CNPJ n°
03.184.066/0001-77, por seu Prefeito, Senhor Silas José da Silva, CPF n°
044.977.578-03, como locatario, e de outro lado, o Senhor Kobi Junqueira Parreira
Meirelles Filho, CPF n°® 012.945.278-51, como locador, por atender as disposicdes
legais aplicaveis a espécie, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa
TC/MS n° 76/2013;

2 — pelo retorno dos autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para que
promova o acompanhamento da execucao financeira, nos termos regimentais;

3 — pela comunicagao deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50, I, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 99, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a regularidade do procedimento licitatério e da formalizacdo do contrato
administrativo.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marisa Joaquina
Monteiro Serrano e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador do Ministério Publico de
Contas.

Campo Grande, 27 de junho de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC. TST- LMS
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