—
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - AC00 - 977/2024

PROCESSO TC/MS : TC/9218/2018

PROTOCOLO : 1924943

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE PARANHOS
JURISDICIONADO : HELIO RAMAO ACOSTA

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— IDENTIFICACAO DE FALHA — CLASSIFICACAO DE DESPESAS EM ELEMENTO
DE DESPESAS INADEQUADO E SEM PREVISAO NA LOA - VALOR NAO
EXPRESSIVO - CONTAS REGULARES COM RESSALVAS - REMESSA E
PUBLICACAO INTEMPESTIVA DOS ANEXOS DO RGF — NAO ENCAMINHAMENTO
DAS NOTAS EXPLICATIVAS JUNTO AS DEMONSTRACOES CONTABEIS -
AUSENCIA DE AMPLA TRANSPARENCIA ATIVA - RECOMENDACAO -
QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalvas da prestacdo de contas anuais de gestdo,
nos termos art. 59, I, da Lei Complementar n. 160/2012, diante da classificacdo de
despesas em elemento de despesas inadequado e sem previsdo na LOA, expedindo-
se a recomendagao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 17 de abril de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Paranhos,
exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor Hélio Ramao Acosta,
Presidente, a época, como contas regulares com ressalvas, nos termos do art. 59,
I, da Lei Complementar n. 160/2012, diante da classificagdo de despesas em
elemento de despesas inadequado e sem previsao na LOA; pela recomendagao, nos
termos do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, ao atual Gestor da
Camara Municipal de Paranhos para que observe, com maior rigor, as normas legais
que regem a Administragao Publica, evitando que os apontamentos aqui noticiados se
repitam em prestag¢des de contas futuras; pela quitagao ao ordenador de despesas,
Senhor Hélio Ramao Acosta, quanto as contas de gestdo do exercicio de 2017 da
Camara Municipal de Paranhos, nos termos do art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar
n. 160/2012; e pela comunicagao do resultado deste julgamento aos interessados
nos termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins
do artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

Campo Grande, 17 de abril de 2024.
Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1. RELATORIO

Trata-se de Prestacédo de Contas de Gestao da Camara Municipal de Paranhos,
exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor Hélio Ramao Acosta,
Presidente da Camara, a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de
Contas, por meio do oficio de f. 2, fora do prazo regimental, autuado em 14/08/2018.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A Equipe Técnica elaborou a Analise 5ICE — 26261/2018 (f. 133/146) e concluiu
que esta prestacdo de contas ndo estaria em conformidade com os aspectos
relevantes e os critérios aplicados, em razdo dos seguintes achados (f. 145):

13.1 As analises referentes aos gastos com pessoal do Poder Legislativo, ficaram
prejudicadas, devido ao ndo envio da prestacdo de contas da Prefeitura Municipal
de Paranhos, em consequéncia, falta de acesso aos valores arrecadados no
referido exercicio.

13.2 Solicitamos esclarecimento sobre haver apenas um pagamento destinado ao
vereador Giberto Alves Ferreira, referente ao més de maio de 2017. (f.88)

13.3 Solicitamos justificativas e legislacdo referente ao pagamento de ajuda de
custo, ao vereador Cleber Valiente, de marco a dezembro de 2017, totalizando o
valor de R$ 4.431,60.

13.4 Auséncia nos autos da Lei de criagdo do Controle Interno em atendimento ao
disposto no artigo 31 e seus 88 e art. 74, incisos | a IV e 8§ 1° e 29, todos da
Constituicdo Federal,

13.5 Auséncia de Notas Explicativas as Demonstracdes Contdbeis, conforme
disposto na NBCT 16.6, itens 39 a 41, aprovada pela Resolu¢cdo CFC n° 1133/08
c/c o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — volume 5 — item 9.

1.2 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados pela Equipe Técnica, foi determinada a intimacao do
Senhor Hélio Raméao Acosta, Presidente da Camara, a época, para conhecimento dos
apontamentos efetuados e o encaminhamento das justificativas e/ou documentos que
entendesse necessario ao saneamento das possiveis irregularidades, em observancia
aos principios do contraditério e da ampla defesa — Despacho n. 38098/2018 (f.
147/148). Em consequéncia, foi emitida a intimacao, conforme f. 149.

1.3— Da nova analise da Divisao:

Com a juntada de novos documentos aos autos, o processo retornou a Equipe
Técnica da DFCGG/CCM (Analise n. 3867/2021, f. 178/198), que concluiu pela nao
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191/192):
::.:'"':: Achados Situacdo encontrada Critério Evidéncias
) . A Prestacao de Contas fol | Resolugdo TCEMS n® | Data de
21 Lnte;np-e;tll.;ﬂaddecnet EMVIO | enviada  dia 14/08/2018, | 542016, Anexo |l item | assinaturaenvio no e-
a Frestagao de Lontas sendo o prazo 020472018 | 221, A Contas {14/08/2018)
Remessa dos Anexos do | Resolugio TCEMS n®
222 Eﬁ;“;;?:ﬂ';‘;?p‘m“ o5 | RGF, referentes ao 1° | 542016, Anexo Ill, item | TC/725412017
quadrimestre, fora do praze. | 2.2.2 A"
i ]

3121 Realizacio de despesa sem | Pagamento de ﬁ:i?ef‘:ﬁn Pt?sg?i‘: SICOM e QDD da Lei
.“.a"' ) previsao na Lei | “contribuicdo” para UCVIMS e : ﬂ-ll-'ﬂﬂﬂlt.fm E:Ie Orcamentaria  Anual
Orcamentaria Anual sem previsao na LOA. 21/05/2003 (TCE/MS) n° 57312016

Pagamento de contribuicoes .
para UCVIMS cujos I;esl,m.m&e‘jeriln 12:'
empenhos foram realizados F"- rtari Ili teri I
3.1.21. Classificacdo de despesa | no elemento  3.3.90.39, S?’NFSH?JF :ne;gnirlgzg;'lae Anexo 11 (fl. 21) e
“B" em elemento inadequado sendo que a referida Parecer-C po SICOM
despesa deveria zar nwu-um}m de
empenhada no elemento s '
3.3 50.41 24/05/2003 (TCE/MS)
Nao publicagao dos
Auséncia de divulgagio das | Demonstratives Contdbeis, | Lei Complementar n®
3'2_:.'1 informacgoes &m meio | das receitas, despesas e | 101/2000 (LRF), Arts. w.z:rg?raparanhos
eletrinico dos Anexos do RGF em | 48 48-Ae 55 §2° MS.GaV.
meios eletrdnicos
3241 Publicacao intempestiva dos i?ereﬁ:ms ;; RGE; Lei Complementar n®
e Anexos do Relatdrio de dri fa 101/2000 (LRF), Art. 55, | TCH7254/2017
Gestao Fiscal - RGF quadrimestre, fam | g oo
publicados fora do prazo.
Prestacio de Contas
Auséncia de Motas Hgf‘as foram argiz?gai?ﬂ:: NEC T 166 (R1). no | encaminhada (fis. 2-
336 Explicativas referentes 3s MCASP - T* ediclo, | 132) ¢ Resposta &
demonstraches contabeis. Parte \/ gn?tgw;aq,ae {fls. 154-

1.4 - Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Apos, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 8313/2023 (f. 201/207),
opinou pela irregularidade da prestagdo de contas, aplicacdo de multa e
recomendacao, em virtude das mesmas impropriedades apontados pela Divisao
Técnica.

1.5 — Da nova intimacao do Gestor:

Em virtude das novas inconsisténcias expostas pela Divisdo (Analise n.
3867/2021, f. 178/198) e ratificadas pelo Ministério Publico de Contas, por meio
Parecer n. 8313/2023 (f. 201/207, foi determinada a intimag¢ao do Senhor Hélio Ramao
Acosta, Presidente, a época, além da Sra. Elizabeth Brites Benites, atual Presidente,
para conhecimento dos novos apontamentos efetuados e o encaminhamento das
justificativas e/ou documentos que entendessem necessarios ao saneamento das
possiveis irregularidades, em observancia aos principios do contraditério e da ampla
defesa — Despacho n. 19480/2023 (f. 208). Em consequéncia, foram emitidas as
intimagdes, conforme f. 209/210.
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1.6 — Do Reexame técnico da Divisao

Com a resposta (fl. 56 e 58), o processo retornou a Equipe Técnica (ANA - FTCA
- 8995/2023, f. 227/230), que concluiu pela irregularidade da prestagao de contas, em
raz&o dos seguintes achados (f. 228/229):

¢ Intempestividade no envio da Prestacao de Contas

e Remessa intempestiva dos Anexos do RGF

¢ Realizagcdo de despesa sem previsao na Lei Orgcamentaria Anual

o Classificagdo de despesa em elemento inadequado

¢ Auséncia de divulgacao das informagdes em meio eletrénico

¢ Publicagao intempestiva dos Anexos do Relatério de Gestao Fiscal — RGF

e Auséncia de Notas Explicativas

1.7 - Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 13884/2023 (f.
232/236) e opinou, novamente, pela irregularidade da prestacao de contas, aplicagao
de multa e recomendacgao, em virtude dos seguintes achados (f. 235/236):

a) Intempestividade no envio da prestagdo de contas: A Prestagdo de Contas
foi enviada dia 14/08/2018, sendo o prazo 02/04/2018. A situagdo viola a
Resolugdo TCE/MS n° 54/2016, Anexo llI, item 2.2.1, “A”.

b) Remessa intempestiva dos anexos do RGF: Remessa dos Anexos do RGF,
referentes ao 1° quadrimestre, fora do prazo. A situacdo viola a Resolucéo
TCE/MS n° 54/2016, Anexo lll, item 2.2.2, “A”.

c) Realizacéo de despesa sem previsdo na LOA: Pagamento de “contribuigao”
para UCV/MS sem previsdo na LOA. A situacao viola a Lei Federal n® 4.320/64,
Arts. 4° e 15; e o Parecer-C n° 00/0004/03.

d) Classificacdo de despesa em elemento inadequado: Pagamento de
contribuicbes para UCV/MS cujos empenhos foram realizados no elemento
3.3.90.39, sendo que deveria ser empenhada no elemento 3.3.50.41. A situacdo
viola a Lei Federal n°® 4.320/1964, Art. 13; a Portaria Interministerial STN/SOF n°
163/2001; e o Parecer-C n° 00/0004/03.

e) Auséncia de divulgacdo das informagdes em meio eletrbnico: N&o
publicagdo dos Demonstrativos Contabeis, das receitas, despesas e dos Anexos
do RGF em meios eletrdnicos. A situagéo viola a Lei Complementar n® 101/2000
(LRF), Arts. 48, 48-A e 55, § 2°,

f) Publicac&o intempestiva dos anexos do RGF: Os Anexos do RGF, referentes
ao 1° quadrimestre, foram publicados fora do prazo. A situagdo viola a Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF), Art. 55, § 2°.

g) Auséncia de notas explicativas: Nao foram apresentadas Notas Explicativas

ACO00 - 977/2024 — Pagina 4 de 7



[
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

referentes as demonstragcfes contabeis. A situacdo viola a NBC T 16.6 (R1); e o
MCASP — 72 edicao, Parte V.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Paranhos, exercicio de
2017, tendo como responsavel pela prestagao destas contas o Senhor Hélio Ramao
Acosta, Presidente da Camara, a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1. Pelo encaminhamento dos documentos para analise fora do prazo -
encaminhado em 14/08/2018, lembrando que houve uma dilagdo de prazo para a
entrega das prestacdes de contas para 02/04/2018, vé-se, assim, que a remessa dos
dados e informag¢des em tela ocorreram com mais de 4 (quatro) meses fora do prazo
estabelecido na Resolugdo Normativa n. 54/2016, que estabelece o prazo de até 90
(noventa) dias apos o encerramento do exercicio financeiro para o envio de Contas
Anuais.

2.2. Remessa e publicagao intempestiva dos Anexos do RGF - tal evento ndo
comprometeu os resultados das contas em tela devido a regular entrega dos
respectivos balancetes ao Tribunal e sua posterior publicacdo. Todavia, tal achado
deve ser objeto de recomendagcdo ao gestor para que cumpra as formalidades
normativas.

2.3. Em relagao as Notas Explicativas as Demonstragées Contabeis — as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas
tornaram a sua elaboragéo obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis e
servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e, ainda,
complementar informagdes néo suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestacdes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracbes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecgas obrigatorias das
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prestacdes de contas de modo a cumprir o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP.

O nao encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto
as Demonstragdes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicagdo em
conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP,
deve ser objeto de recomendacéo.

2.4. Auséncia de ampla transparéncia ativa — nesse achado pontuou o MPC
(fl. 186/187): “nao publicacdo dos Demonstrativos Contabeis, das receitas, despesas
e dos Anexos do RGF em meios eletrénicos.”. Assim, recomenda-se ao Gestor que,
no intuito de resguardar a transparéncia e publicidade das informacdes, aprimore o
Portal da Transparéncia do Municipio, atendendo-se ao comando do art. 48 § 1° e 48-
Ae 52 daLC 101/2000 (LRF).

2.5. - Execugao orgcamentaria da despesa: com empenho em rubrica diversa
da devida e realizacao de despesa nao prevista na Lei Orcamentaria— pontuou a
Divisdo de Contas (f. 181/182) a realizacdo de pagamento de “contribuicdo” para
UCV/MS, cujo empenho, no valor de R$ 3.850,00, foi realizado no elemento 3.3.90.39
— Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica. No entanto, consoante as normas
contabeis vigentes, as regras estabelecidas na Portaria Interministerial STN/SOF n°
163, de 04/05/2001, bem como o Parecer-C n° 00/0004/03, de 21/05/2003, desta
Corte de Contas, a referida despesa deveria ser empenhada no elemento 3.3.50.41.

Outrossim, destacou a Equipe Técnica que “em consulta aos Demonstrativos
Contabeis e ao SICOM (Sistema de Controle de Contas Municipais), verificamos que
houve o pagamento de “contribuicdo” para a Unido das Camaras dos Vereadores de
Mato Grosso do Sul — UCV/MS, no montante de R$ 3.850,00. Sobre tal pagamento,
temos a considerar que na Lei Orgamentaria Anual n® 573/2016 n&o consta dotacao
orgamentaria que possibilitasse o empenho da referida despesa ja que mesma deveria
ser empenhada no elemento 3.3.50.41, conforme o disposto no Parecer-C n°
00/0004/03, de 21/05/2003, desta Corte de Contas”.

Portanto, como visto, a despeito de ter ocorrido registro irregular de despesa
(registro de empenho em rubrica diversa da devida e, por consequéncia, realizagéo
de despesa sem previsao na Lei Orgamentaria), por nao se tratar de valor expressivo
e, ainda, por ser a unica irregularidade apurada pela Equipe Técnica, o achado deve
ser objeto de ressalva e recomendacgéo.

DISPOSITIVO
3-DOVOTO

Por todo o exposto, acolho, em parte, a analise da Equipe Técnica e o parecer
do Ministério Publico de Contas e voto:
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3.1 Pelo julgamento da Prestacao de Contas de Gestdo da Camara Municipal de
Paranhos, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor Hélio Ramao
Acosta, Presidente, a época, como CONTAS REGULARES COM RESSALVAS, nos
termos do art. 59, I, da Lei Complementar n. 160/2012, diante da classificacdo de
despesas em elemento de despesas inadequado e sem previsdo na LOA.

3.2 Pela RECOMENDACAO, nos termos do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar
n. 160/2012, ao atual Gestor da Camara Municipal de Paranhos para que observe,
com maior rigor, as normas legais que regem a Administragao Publica, evitando que
os apontamentos aqui noticiados se repitam em prestacdes de contas futuras.

3.3 Pela QUITAGAO ao ordenador de despesas, Senhor Hélio Ramao Acosta,
quanto as contas de gestao do exercicio de 2017 da Camara Municipal de Paranhos,
nos termos do art. 59, § 1°, |, da Lei Complementar n. 160/2012.

3.4 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalvas da prestagéo de contas anuais de gestéo,
pela recomendacao e pela quitagao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Osmar Domingues Jeronymo,
Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e a Exma. Sra. Conselheira-Substituta
Patricia Sarmento dos Santos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 17 de abril de 2024.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

PMS / VAB
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