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Tribunal Pleno

PARECER PREVIO - PAQO - 54/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2824/2019

PROTOCOLO : 1964982

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ORGAO : MUNICIPIO DE CORONEL SAPUCAIA

JURISDICIONADO : RUDI PAETZOLD

ADVOGADAS : 1. ISADORA GONCALVES COIMBRA SOUTO DE ARAUJO FOIZER

— OAB/MS N° 18.046;
2. ANDRESSA ALVES GARCIA LOPES — OAB/MS N° 22.102.
RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — CONFORMIDADE EM TODOS OS ASPECTOS RELEVANTES COM
OS CRITERIOS APLICADOS - IMPROPRIEDADES NAO ENSEJADORAS DE
REJEICAO DAS CONTAS - AUSENCIA DE AMPLA TRANSPARENCIA ATIVA -
INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DOS BALANCETES AO SICOM -
DISTORCOES NO BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACAO DE FLUXO DE
CAIXA — PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVA -

RECOMENDACAO.
Emite-se o parecer prévio favoravel com ressalva a aprovacao da prestagcao de contas
anuais de governo do Poder Executivo Municipal, consoante art. 59, Il, da Lei

Complementar Estadual n. 160/2012, tendo em vista a auséncia de ampla transparéncia
ativa, a intempestividade na remessa dos balancetes ao SICOM e as distor¢des no
Balango Patrimonial e na Demonstracao de Fluxo de Caixa, que nao prejudicou a
andlise das contas, com a expedicdo de recomendacdo ao responsavel para a
elaboracgao de parecer do controle interno que demonstre, de forma inequivoca, como
vem realizando o controle das contas publicas, nos termos do que dispde o art. 74 da
Constituicdo Federal e o preconizado pela NBC TA 315 (R2); e para atentar-se aos
prazos de encaminhamento dos balancetes ao SICOM, conforme Manual de pecas
obrigatérias.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 4 a 6 de setembro de 2023, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissdo de
parecer prévio favoravel com ressalva a aprovagao da prestagdo de contas anuais
de governo do poder executivo do Municipio de Coronel Sapucaia, relativa ao
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exercicio financeiro de 2018, responsabilidade do Sr. Rudi Paetzold, Prefeito
Municipal, consoante art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, tendo em
vista, a auséncia de ampla transparéncia ativa; intempestividade na remessa dos
balancetes ao SICOM; e distor¢gdes no Balanco Patrimonial e na Demonstracédo de
Fluxo de Caixa; e pela expedigdo de recomendagao aos responsaveis; a) Para
elaborar parecer do controle interno que demonstre, de forma inequivoca, como vem
realizando o controle das contas publicas, nos termos do que dispde o art. 74 da
Constituicao Federal e o preconizado pela NBC TA 315 (R2); e b) Para atentar-se aos
prazos de encaminhamento dos balancetes ao SICOM, conforme Manual de pecas
obrigatorias.

Campo Grande, 6 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1 - RELATORIO

Trata-se da Prestacédo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Coronel
Sapucaia, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Rudi Paetzold,
Prefeito, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas através do oficio
de f. 2, dentro do prazo regimental, e autuado em 01/04/2019.

Tribunal Pleno

1.1 — Da manifestagao técnica:

A Divisdo de Fiscalizagao elaborou a Analise n. 10632/2020 (f. 612/652) e
concluiu que a prestacado de Contas de Governo nio esta em conformidade com os
critérios aplicaveis, em razao da auséncia dos seguintes achados (f. 634/635):

o da Achados Situacéo encontrada Critério Evidéncias
Remessa intempestiva | O gestor ndo enviou dentro de | A. 31 e 32 Conforme  demonstrado
222 dos  Balancetes no | prazo legal os Balancetes no | Resolugdo TCEMS Tabela do Htem 2.2.2
SICOM. Sistema SICOM. n° 54/2016. om febela dofEm S s
Remessa da Prestago | Os Anexos 14, 15, 16 e 18
de Contas de 2018 em | publicados em DOM estdo | Anexo lll, item 3.1.1, Conforme se verifica nas
224 inconformidade com a | divergentes respectivamente | “7B" da Resolugio falhas 20 2 73
Resolugio TCE/MS nf | das pegas 20, 21, 22 e 26 | TCE/MS n® 88/2018. )
88/2018. constantes no Processo.
O Subanexo ao Demonstrativo
4412 Inconsisténcia ~na ESrsesg;tE:jltzzlo?u;l:mn::;;ﬁ Art. 40, ;41. 42 & 43 | Conforme se verfica na
margem orgamentaria. ofcamentiria  divergente  do da Lei n.? 4.320/64. peca 15
calculado.
Pendéncias no Portal de | O Portal de Transparéncia ndo ,:rt_ 48, caput e § Ij::" Conf “orint®
425 Transparéncia do | demonstra a publicagio do 2 cl, offonme pon no
Municipio. PPA, LDO e LOA. Complementar n° | Apéndice J.
' 101/2000 (LRF).
43351 Inconsisténcia no saldo | O gestor n3c encaminhou | At. 105 da Lei | Conforme Tabela no
T das disponibilidades. copia do extrato com saldo em | 4 320/64 e art. 43 da | Apéndice |
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31M12/2018 da conta n.* | LRF.
31.593-1, Agéncia 743-9 do
Banco do Brasil S.A.
;Zz;zﬁ::;; gg A soma total das fontes de _ Conforme se verifica no
43352 quadro do recursos nao coincidem com a | Art. 101 e 105 da Lei quadrca ) do
e Superévit/Déficit dl_l'erenl;_a entre Alivo e Passivo | n.® 4.320/64. Superavit/Déficit . do
Financeiro. Financeiro. Anexo 14 (fi. 152/153).
A soma dos trés fluxos de
caixa ndo comespondem & Conforme se verifica na
diferenga entre o saldo de Geragde Liguida de
Caixa e Equivalente de Caixa Caixa da DFC.
Inconsisténcia nos | Inicial & Final. MCASP 7 edigio,
43511 saldos das contas | O wvalor de R$6.023.91578, | Palde V, ltem 64, ea
contabeis (DFC) langado como Ingressos de | IPC 08/2014. Conforme se verifica no
“Receitas derivadas e Quadro G1 e G2 da DFC
originarias”, diverge do em confronto com o
commespondente  apresentado Anexo 12 e 13,
nos Anexos 10, 12 e 13.

1.2 — Do parecer da Auditoria desta Corte de Contas:

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que preferiu o
Parecer n. 9031/2021 (f. 654/686), no qual inicia atestando a tempestividade na
remessa dos documentos, prosseguindo, apontou as seguintes irregularidades (f.
675):

a- Remessa intempestiva de balancetes mensais ao SICOM, evento que
caracteriza infragao prevista nos termos do art. 42, Il, da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012, conforme exposto no subitem 2.1.1 deste parecer;

b- Disponibilidades em instituicbes financeiras nao oficiais, contrariando o
disposto no art. 164, § 3° da Constituicdo Federal de 1988, art. 43 da Lei de
Responsabilidade Fiscal n°® 101/2000, incidindo na infragcao prevista no art. 42,
caput, da Lei Complementar n°® 160/2012, conforme visto no subitem 2.2.2 deste
parecer;

c- Descumprimento de quesitos de transparéncia e publicidade das contas
publicas, ferindo o comando do art. 37, caput, da Constituicido Federal de 1988 e,
o artigo 48, caput, da Lei Complementar 101/2000 — LRF e, concomitantemente,
incorrendo em infrag&o prevista no art. 42, inciso V da Lei Complementar Estadual
n° 160/2012, conforme mostrado no subitem 2.2.2, “b” e “c”, deste Parecer;

d- Elaboracgao irregular do “Anexo 14 — Balango Patrimonial”, evento que tipifica
infragdo prevista no art. 42 VIII, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012,
conforme mostrado no Quadro n°® 4, do subitem 2.2.5, deste Parecer;

e- Elaboragéo irregular do “Anexo 18 — Demonstrativo dos Fluxos de Caixa”,
evento que tipifica infracdo prevista no art. 42 VIIl, da Lei Complementar Estadual
n° 160/2012, conforme mostrado no Quadro n°® 5, do subitem 2.2.5, deste Parecer.

Em consequéncia, a conclusao apresentada pela Auditoria foi pela emissao de
parecer prévio contrario a aprovacao destas Contas Anuais de Governo.
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— Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 9918/2021 (f. 687), no qual
relatou a analise da Divisdao e da d. Auditoria desta Corte de Contas, e sugeriu a
intimacé&o do jurisdicionado, em observancia aos principios constitucionais.

— Da intimacgao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, foi determinado a intimagdo do Senhor Rudi
Paetzold, Prefeito, para se manifestar acerca das irregularidades e encaminhamento
de justificativas e documentos que entendesse necessarios, em observancia ao
principio do contraditério e da ampla defesa, conforme Despacho n. 28811/2021 (f.
688). Em consequéncia, foi emitido o Termo de Intimacao de f. 6891

15

— Da analise da Divisao:

Com a nova juntada de documentos, o processo foi encaminhado a Diviséo de
Fiscalizacdo, a qual emitiu a Analise n. 4087/2023 (f. 712/720), e observou a

permanéncia dos seguintes achados (f. 719/720):

Item da

andlise Achados Situagao Encontrada Critério Evidéncias
Remessa intempestiva O gestor ndo enviou dentro Art. 31 e 32 Conforme demonstrado
21 dos Balancetes no Sl- do prazo legal os Balance- Resolugao TCE/MS em Tabela do lterm 2.1;
COM. tes no Sisterna SICOM. n® 54/2016. SICOM.

Remessa da Prestagao
de Contas de 2018 em

Os Anexos 14, 15, 16 e 18
publicados em DOM estao

Anexo lll, iterm 3.1.1,

: N divergentes respectiva- “TB” da Resolugdo Conforme se verifica nas
22 poonformidade eom' 3, | mente das pecas 20, 21,22 | TCEMS e folhas 20 a 23.
8&'201? N e 26 constantes no Pro- a88/2018.
i CESSO.
Pendé&ncias no Portal O Portal de Transparéncia Art. 48, caput e § 19, “ -
- = = da Lei Complemen- Conforme “print™ no
2.4 de Transparéncia do nao demonstra a publicagao ta e 101/2000 Apéndice J d 4l
Municipio. do PPA, LDO e LOA. {LrRF] pendice a anallse.
- O gestor ndo encaminhou Art. 105 da Lei
25 Idncogglsl.er!gl_ladnc‘:jsaldo oégiea do extrato com saldo 4.320/64 e art. 43 da Eor"lfc;'_meleabelalll'iO
as disponibilidades. erm 31/12/2018 da conta n.° LRF. pendice | da analise.
31.593-1, Agéncia 743-9 do
Banco do Brasil S.A com
saldo do extrato de RS
280.11.
Inconsisténcia no pre- A soma total das fontes de Confi ifi
26 enchimento do guadro recursos nao coincidem com Art. 101 & 105 da Lei onforme se verifica no =
X . P quadro do Superavit/Deficit
do Superavit'Deficit Fi- a diferenca entre Ativo e n." 4.320/64. do An 14 (. 152/153
nanceirg. Passivo Financeiro. o Anexa (n )-
A soma dos trés fluxos de
caixa ndo corresponde a di-
ferenga entre o saldo de
Caixa e Equivalente de I_CEOQ?EEUSE;?:’":CCEE?EEG:E'
Inconsisténcia nos Caixa Inicial e Final. O valor MCASP 7® edicdo, D'E(a: Cc?nfonne se verifica
2.7 saldos das contas de R$ 6.023.915.78. lan- Parte V, Item 6.4, & '

contabeis (DFC).

gado comeo Ingressos de
“Receitas derivadas e origi-
narias”, diverge do comres-
pondente apresentado nos
Anexos 10, 12 e 13.

a IPC 08/2014.

no Quadre G1 e G2 da DFC
em confronto com o Anexo
12 e13.

1 Termo de Intimagdo n. 13243/2021, de 22 de novembro de 2021.
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Por fim, concluiu que a prestagao de contas esta em conformidade, em todos os
aspectos relevantes, com os critérios aplicados, ressalvando as falhas apontadas nas
contas referentes aos itens acima.

1.6 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 6819/2023 (f. 723/728), no
qual relatou a analise da Divisao e da d. Auditoria desta Corte de Contas, e opinou
pelo Parecer Prévio Contrario a Aprovagao das Contas Anuais da Prefeitura Municipal
de Coronel Sapucaia e recomendacgdes, tendo em vista, a auséncia de ampla
transparéncia dos dados contabeis.

Destacou a intempestividade no encaminhamento dos balancetes ao SICOM
referentes aos meses de janeiro a agosto e dezembro de 2018 e recomendou o gestor
para que aperfeicoe os controles internos do Municipio.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Coronel Sapucaia,
exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Rudi Paetzold, Prefeito
Municipal.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisao e pelo Ministério Publico de
Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 - Auséncia de ampla transparéncia ativa - divergéncias dos dados
publicados frente aos demonstrativos trazidos aos autos, objeto que merece ressalva,
para que haja o aperfeicoamento na divulgacdo de dados pela administracao
municipal, conforme consta no art. 48, caput e § 1°, e 48A da Lei Complementar n.
101/2000 (LRF).

PAOO - 54/2023 — Pagina 6 de 8



[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

2.2 — Intempestividade na remessa dos balancetes ao SICOM, referentes aos
meses de janeiro a agosto e dezembro de 2018, é um ponto que merece
recomendacgao, pela falta de organizagao de suas agdes estritamente de acordo aos
aspectos legais.

2.3 - Distorgoes no Balango Patrimonial e Demonstragao de Fluxo de Caixa
— nesse ponto, acolho a manifestagcdo da equipe técnica, no sentido de ressalvar a
impropriedade, tendo em vista que ndo prejudicou a analise das contas.

Porém, cabe recomendagao para o aperfeicoamento do Controle Interno do
Municipio, para que se reduza o risco de controle ou o risco inerente em classes de
transagdes, saldo contabil ou divulgacdo e assim prevenir, detectar e corrigir
tempestivamente possiveis erros contabeis, consoante os observados nesta
prestacao de contas, nos termos da NBC TA 315 (R2).

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pelo parecer prévio favoravel
com ressalva das contas apresentadas, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolho as manifestacbes da Divisdo e parcialmente do
Ministério Publico de Contas, e voto:

3.1 Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA A
APROVAGAO da PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO PODER
EXECUTIVO do MUNICIPIO DE CORONEL SAPUCAIA, relativa ao exercicio
financeiro de 2018, responsabilidade do Senhor Rudi Paetzold, Prefeito Municipal,
consoante art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, tendo em vista, a
auséncia de ampla transparéncia ativa; intempestividade na remessa dos balancetes
ao SICOM; e distorcbes no Balango Patrimonial e na Demonstracdo de Fluxo de
Caixa;

3.2 Expedicao de recomendagao aos responsaveis;

3.2.1Para elaborar parecer do controle interno que demonstre, de forma
inequivoca, como vem realizando o controle das contas publicas, nos termos do
que dispde o art. 74 da Constituicdo Federal e o preconizado pela NBC TA 315
(R2);

3.2.2 Para atentar-se aos prazos de encaminhamento dos balancetes ao SICOM,
conforme Manual de pecgas obrigatorias.

3.3 Pela intimagéao do resultado deste julgamento ao interessado nos termos do
art. 50 da Lei Complementar n. 160/12.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissédo de parecer prévio favoravel com ressalva a aprovagao
e pela recomendagao aos responsaveis.

O Exmo. Sr. Conselheiro Vice-Presidente Flavio Kayatt em exercicio da
Presidéncia.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e a Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia
Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 6 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

PMS / VAB
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