'(;:) TRIBUNAL DE CONTAS
Estado de Mato Grosso do Sul

O TCE-MS

COORDENADORIA DE REDACAO DE ATOS COLEGIADOS

Primeira Camara

ACORDAO - ACO01 - 307/2026

PROCESSO TC/MS : TC/5341/2025
PROTOCOLO 1 2821390
TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA
ORGAO : MUNICIPIO DE IGUATEMI
JURISDICIONADO : LIDIO LEDESMA
DENUNCIANTE : G. PELEGRINI RZATKI E CIALTDA. - GABRIEL PELEGRINI RZATK
INTERESSADOS : 1. ONILDES BARROS RODRIGUES;
2. ALTAIR RZATKI ME.
ADVOGADO : DENISE CRISTINA ADALA BENFATTI — OAB/MS 7.311
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: DENUNCIA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE. ALEGAGAO DE RESTRICAO
GEOGRAFICA PARA PARTICIPAGAO. CORRECAO PREVIA. EXIGENCIA INDEVIDA
DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO COMO REQUISITO DE HABILITAGAO.
RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL. MULTA. RECOMENDAGAO.

1. A exigéncia de Alvara de Localizagdo e Funcionamento na fase de habilitagdo, néo
previsto no rol taxativo da Lei n. 14.133/2021, configura restricdo indevida a
competitividade e afronta ao principio da legalidade. Também, tal exigéncia é
considerada desproporcional por n&o guardar relac&do direta com a capacidade técnica
ou juridica da empresa para executar o objeto do contrato.

2. Procedéncia parcial da denuncia. Multa. Recomendagéo para observancia rigorosa
da legislagdo em futuras contratagdes. Apensamento dos autos ao processo do
procedimento licitatério e contratacdo dele derivada.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessao Reservada Virtual
da Primeira Camara, realizada de 29 de junho a 2 de julho de 2026, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgar
parcialmente procedente a denuncia, em razdo da confirmagao de n&o observancia
da legislacao pertinente (exigéncia de Alvara de Funcionamento na fase de habilitagao
de forma irregular), referente ao Pregédo Eletrénico n°® 071/2025, da Prefeitura de
Iguatemi/MS; aplicar multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr.
Lidio Ledesma, CPF n° 088.930.041-00, em decorréncia da irregularidade, com
fundamento nos arts. 42, 1X, 44, |, e 46 da Lei Complementar n° 160/2012; conceder
o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que o responsavel, nominado no
item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC,
€, N0 mesmo prazo, faca a comprovagao nos autos, conforme estabelecido pelo art.
83 da Lei Complementar n°® 160/2012, sob pena de cobranga executiva, nos moldes
do art. 78 da mesma Lei Organica; recomendar ao responsavel que nas futuras
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contratagdes publicas observe, com rigor, os ditames legais, de modo a prevenir a
ocorréncia futura de irregularidades e/ou impropriedades semelhantes; apensar os
presentes autos ao feito respectivo do processo do procedimento licitatério e
contratacao dele derivada, conforme art. 4°, |, “b”, 2, do Regimento Interno; quebrar
o sigilo deste processo em razao da fase final do feito e de ndo haver dados sigilosos;
e intimar do resultado deste julgamento as autoridades competentes e demais
interessados, em conformidade com o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

Campo Grande/MS, 2 de julho de 2026.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Tratam os autos sobre denuncia com pedido de medida cautelar, formulada pela
empresa G. Pelegrini Rzatki e Cia LTDA, em que se alega irregularidades no Pregao
Eletronico n°® 071/2025, referente ao Processo Licitatério n°® 168/2025, realizado pela
Prefeitura de Ilguatemi/MS, cujo objeto € a aquisicdo de material permanente.

A Presidéncia admitiu a denuncia e determinou a distribuigdo a este Relator,
conforme Decisdo DC — GAB.PRES. — 1322/2025 (peg¢a 11).

Ato continuo (peca 13), foi determinada a suspensao imediata do certame e a
intimacéo do jurisdicionado responsavel pelo 6rgdao em tela para que apresentasse
manifestacdo sobre as alegagdes apontadas pela empresa denunciante. Promovida a
intimacdo do Sr. Lidio Ledesma, Prefeito Municipal de Iguatemi/MS (peca 14), o
jurisdicionado apresentou resposta (pecas 21-28).

A Divisao de Fiscalizagao de Contratagdes Publicas, mediante analise (pega 31),
concluiu pela procedéncia parcial da denuncia, uma vez que as irregularidades nao
foram integralmente sanadas.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas - MPC, acompanhando
o entendimento do corpo técnico, opinou pela procedéncia parcial da denuncia, bem
como a determinagdo para que o jurisdicionado remeta, a este Tribunal, toda a
documentagao relacionada ao procedimento licitatério.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

O mérito da questdo compreende a apreciacido de denuncia com pedido de
medida cautelar, protocolada no Tribunal em 15/10/2025, em face das irregularidades
no Preg&o Eletrénico n°® 071/2025, referente ao Processo Licitatorio n°® 168/2025,
realizado pela Prefeitura de Iguatemi/MS, nos termos do art. 126 e seguintes, do
Regimento Interno.

Depreende-se dos autos que o denunciante questiona a interpretacéo e
aplicagdo de normas que concedem tratamento diferenciado a microempresas e
empresas de pequeno porte, assim como na imposi¢ao de critérios geograficos para
a participagao de licitantes (pegas 02-10).

Primeiramente, a representante relata que, ao tentar cadastrar sua proposta no
sistema da Bolsa de Licitagdes do Brasil (BLL), deparou-se com um bloqueio
sistémico. O sistema apresentava uma restricdo geografica configurada para aceitar
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apenas participantes sediados em um rol limitado de municipios: Iguatemi, Japor3,
Mundo Novo, Navirai, Juti, Eldorado e Itaquirai.

Em segundo lugar, a denuncia questiona a legalidade da exigéncia contida no
item 11.1.4, alinea "a", do edital, que requer a apresentacao de "Alvara de localizagao
e funcionamento" para fins de habilitagdo. A argumentagcdo sustenta que tal
documento néo figura no rol de exigéncias autorizadas pela Lei n® 14.133/2021 e que
o Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento no sentido de que tal
cobranga, quando n&o pertinente ao objeto, restringe indevidamente a participagao de
interessados.

Em face disso, o denunciante solicitou que o TCE/MS receba a denuncia e julgue
procedente para a imediata suspensao da contratagéo no estagio em que se encontre.

Recebido o expediente e determinado a remessa a esta Relatoria, o Relator do
feito determinou a suspensdo imediata do certame e a intimagao do jurisdicionado
responsavel para que apresentasse justificativas acerca dos apontamentos
mencionados (pec¢a 13).

Em resposta (pecas 21-28), o jurisdicionado defende a revisdo da decisao que
suspendeu o Pregéo Eletrénico n° 071/2025, apresentando os seguintes argumentos:

- Corregao prévia da falha de regionalidade: A falha na configuragéo da plataforma
BLL, que bloqueava empresas de fora da regiao, foi corrigida antes da denuncia,
com retificagdo do edital e prorrogagéo do prazo de propostas;

- Participacdo da denunciante: A denunciante conseguiu cadastrar propostas,
indicando que nao houve restricao a participacao;

- Competitividade mantida: A licitagdo contou com 19 empresas de varias
localidades, refutando alegagbes de restricao; e

- Compromisso de correcéo do alvara: Reconhece a ilegalidade da exigéncia do
alvara e compromete-se a corrigir em futuros editais.

Assim, mediante Analise ANA — DFCONTRATACOES — 8273/2025 (pega 31), 0
corpo técnico conclui pela procedéncia parcial da denuncia, uma vez que a questao
relacionada a restrigdo geografica foi corrigida, por outro lado, a exigéncia do Alvara
de Funcionamento na fase de habilitagdo € considerada irregular e restritiva.

Por sua vez, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas - MPC,
e, por intermédio do parecer PAR — 42 PRC - 400/2026 (pega 32), o 6rgao
acompanhou integralmente os fundamentos apontados pela unidade técnica, razao
pela qual opinou pela procedéncia parcial da denuncia, determinando ao
jurisdicionado para que remeta toda a documentagao relacionada ao procedimento
licitatério, bem como o apensamento dos presentes autos ao feito respectivo do
processo do procedimento licitatorio e contratacdo dele derivada.

Considerando os apontamentos feitos pelo corpo técnico e pelo Ministério
Publico de Contas — MPC verifico que os achados apontados evidenciam falhas na
conducédo do procedimento licitatorio pela Prefeitura de Iguatemi/MS, as quais passo
a tecer comentarios sobre os achados.
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A analise da situagdo apresentada envolve a avaliagdo de possiveis
irregularidades no edital de licitagao, a luz dos principios e normas estabelecidos pela
Lei n® 14.133/2021.

O edital restringiu a participagdo de empresas localizadas nos municipios de
Iguatemi, Eldorado, Japora, Mundo Novo, Navirai e Juti, impedindo o cadastramento
de propostas no sistema do certame por outros municipios. Essa exigéncia configura
barreira artificial a competitividade, vedada pelo art. 9°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Além disso, o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, e o art. 5°, da Lei n°
14.133/2021, exige que as licitagdes assegurem igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes. A restricao territorial, sem justificativa técnica ou econémica plausivel,
configura uma limitagdo indevida a competitividade, podendo ser interpretada como
direcionamento ou favorecimento de empresas locais, o que contraria os principios da
impessoalidade e da eficiéncia.

Ademais, a liberacdo do cadastramento de propostas proximo ao inicio da
sessdo, sem comunicacao formal ou resposta a impugnacado apresentada, gera
insegurancga juridica, receio e incerteza quanto a regularidade do procedimento e
compromete a transparéncia do certame. O art. 13, da Lei n® 14.133/2021 estabelece
que os atos do processo licitatorio sdo publicos, garantindo a ampla publicidade e
previsibilidade aos participantes.

Por fim, a exigéncia de apresentacao de Alvara de Localizagao e Funcionamento
como requisito de habilitagdo, conforme disposto no item 11.1.4, alinea "a" do edital,
ndo encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021. Referido documento n&o integra o rol
taxativo de exigéncias de habilitacdo previsto nos arts. 62 a 69, da referida lei,
especialmente no que se refere a habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social e
econdmico-financeira.

A exigéncia de documentos ndo previstos na legislagdo configura restricdo
indevida a competitividade, violando o principio da legalidade, previsto no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal. Além disso, tal exigéncia pode ser considerada
desproporcional, uma vez que nao guarda relacdo direta com a capacidade técnica
ou juridica da empresa para executar o objeto do contrato.

Esses achados evidenciam a necessidade de aprimoramento da gestao publica
municipal, com foco na regulamentagéao, transparéncia e controle interno.
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Cumpre destacar que a capacitacdo € essencial para aprimorar praticas
administrativas, enquanto a regulamentagao do Controle Interno é fundamental para
prevenir irregularidades e garantir a legalidade nas contratagdes.

Esta Corte de Contas tem recomendado, ainda, que os jurisdicionados
aprimorem seus sistemas de transparéncia, garantindo o acesso publico a
informacdes detalhadas e atualizadas, em conformidade com as determinacdes
constantes em suas decisdes e recomendacoes.

Portanto, entendo que as irregularidades identificadas e n&o sanadas
integralmente comprometem a legalidade e a moralidade administrativa, sendo
imprescindivel a adogado de medidas corretivas e a aplicagdo das sangdes cabiveis
para resguardar o interesse publico e a boa gestdo dos recursos.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho o parecer da Divisdo de Fiscalizagdo e do Ministério
Publico de Contas — MPC e VOTO pela:

| - PROCEDENCIA PARCIAL da dentincia em razdo da confirmacdo de néo
observancia da legislagao pertinente (exigéncia de Alvara de Funcionamento na fase
de habilitacdo de forma irregular), referente ao Pregao Eletrénico n° 071/2025, da
Prefeitura de Iguatemi/MS.

Il — APLICACAO DE MULTA no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS ao
Sr. Lidio Ledesma, CPF n° 088.930.041-00, em decorréncia da irregularidade, com
fundamento nos arts. 42, 1X, 44, |, e 46, da Lei Complementar n° 160/2012;

Il - CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para que
o responsavel, nominados no item “lI” supra, efetue o recolhimento da multa em favor
do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagéo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagao nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83, da Lei Complementar n® 160/2012, sob pena de cobranga
executiva, nos moldes do art. 78, da mesma Lei Organica;

IV — RECOMENDAGAO ao responsavel para que nas futuras contratagdes
publicas observe, com rigor, os ditames legais, de modo a prevenir a ocorréncia futura
de irregularidades e/ou impropriedades semelhantes;

V — APENSAMENTO dos presentes autos ao feito respectivo do processo do
procedimento licitatério e contratacdo dele derivada, conforme art. 4°, |, “b”, 2, do
Regimento Interno;

VI — QUEBRA DO SIGILO deste processo em razao da fase final do feito e de
nao haver dados sigilosos; e

VIl — INTIMAR do resultado deste julgamento as autoridades competentes e
demais interessados, em conformidade com os art. 50, da Lei Complementar n°
160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela procedéncia parcial da denuncia, pela aplicacdo de multa, pela
recomendagao ao responsavel, pelo apensamento dos presentes autos ao feito
respectivo do processo do procedimento licitatorio e contratacdo dele derivada e pela
quebra do sigilo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Sérgio de Paula.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Osmar Domingues Jeronymo e
Sérgio de Paula.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Matheus Henrique Pleutim de
Miranda.

Campo Grande/MS, 2 de julho de 2026.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

JLFM /VAB
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